determiné lo siguiente:

PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Como resultado del analisis a la informacién proporcionada por el area auditada, en
materia del marco normativo interno que regula las contrataciones de Obra Publica
y Servicios Relacionadas con la Misma, en el INCMNSZ, esta instancia fiscalizadora

DESACTUALIZACION DE MARCO NORMATIVO INTERNO

Documento Normativo

Fecha

Desactualizacion

1- Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas del
INCMNSZ.

2/10/2013

Marco Juridico
Denominaciones de areas

2- Manual de Procedimiento del
Departamento de Conservacion y
Construccion.

Desactualizacion del manual ya que a la fecha
presenta un Grado de Avance del 22% otorgado
del el Departamento de Organizacién y
Modernizacién Administrativa.

3- Desactualizacion de informacion que
se publica en la pagina de Internet del
INCMNSZ relacionada con el
Departamento de Conservacién y
Construccion.

Directorio

Padrén de Proveedores
Acta Programa Anual
Anexo Programa Anual
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OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
DESACTUALIZACION DE DOCUMENTOS NORMATIVOS EN MATERIA DE OBRAS | EI Director de Administracién, girara instrucciones quien

corresponda y se asegurara que sean atendidas las siguientes
recomendaciones, asi como de presentar la evidencia documental
suficiente que demuestre su cumplimiento: de acuerdo con lo
siguiente:

CORRECTIVAS:

1.- Actualizacion de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia
de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas del
INCMNSZ.

2.- Actualizacién del Manual de Procedimientos del Departamento
de Conservacién y Construccion.

3.- Actualizar la informacion del Departamento de Conservaciéon y
Construccion y difundirlo en la pagina de Internet del INCMNSZ
tal como: Directorio y fotografia del Departamento, Padrén de

CAUSA:

¢ Deficiente seguimiento y supervision en relacién a mantener su marco

normativo interno actualizado.

Proveedores, Programa Anual de Obras y su Acta
correspondiente.
PREVENTIVAS: /\LA 71 ™

1y 2.- Establecer mecanismos de control que permitan aseguralzise
normativos del

que los documentos
Conservacion y Construccion,

conforme a lo establecido por el INCMNSZ y ante disposiciones
externas que impacten en los documentos normativos.

Departamento de |
permanezcan actualizados

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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e Ausencia de presentaciéon al Comité de Obras Publicas del INCMNSZ para
actualizar y dictaminar los proyectos de los POBALINES en materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

EFECTO:
e Ausencia de un marco normativo confiable y actualizado.
¢ Ausencia y falta de certidumbre en los procedimientos realizados por el

Departamento de Conservacién y Construccion.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 22 y 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Ultima reforma DOF: 20/05/2021.

e Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. DOF:20/05/2021

e Numeral 27 “De la Actualizaciéon de Manuales Administrativos y/o
Documentos Normativos; Guia Interna para la Elaboracion de Manuales
Administrativos y/o documentos normativos del INCMNSZ. De fecha
31/01/2018.

3.-Establecer mecanismos de control que permitan llevar revisiones
periddicas de la informacién en la que exista la obligacién de
publicar en la pagina de Internet del INCMNSZ y cerciorarse que
corresponda al Departamento de Conservacion y Construccion y
ésta sea vigente.

FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022.

FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS RESPONSABLES
DE LA ATENCION

L.C. Carlos André;'. orio Pineda
Director de Administracion del INCMNSZ
\,JL

Lic. Sergio o

Subdirector de Recursps Materiales 'y t

Servicios Generales glel INCMNSZ

U
\ "

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
Jefe del Departamento de Conservacion

y Construccion del INCMNSZ y
Enlace de la Auditoria 06/2022

\

/

“C.’Sandra Luz Rodriguez Rivera
Persona Coordinadora de la

UTORIZO

}7//[(,/4/(:{,—?\[

Auditoria 06/2022

Fecha de elaboraciéon: 29 de septiembre de 2022.

C.P./Mé;?‘nULGis Salazar Celis
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Afea de Auditoria Interna, de Desarrollo y
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OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

INADECUADA PLANEACION Y PROGRAMACION DE LA OBRA PUBLICA Y LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA.

Se efectud la revision al Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del INCMNSZ, detectandose que la entidad no
realiza, las actualizaciones correspondientes a este Programa.

Por lo anterior se presume incumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 22 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y articulo 17 de su Reglamento respectivamente, que a la letra dice:

“Articulo 22. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico
en general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar
el 31 de enero de cada ano, su programa anual de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas correspondiente al ejercicio fiscal de que se
trate, con excepcion de aquella informacion que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Las obras publicas y servicios contenidos en el citado programa podrdn ser
adicionados, modificados, suspendidos o cancelados, sin responsabilidad
alguna para la dependencia o entidad de que se trate, debiendo informar de
ello a la Secretaria de la Funcion Publica y actualizar en forma mensual el
programa en CompraNet.”

“Articulo 17.- Los programas anuales de obras y servicios deberdn
actualizarse, cuando proceda, durante los ultimos cinco dias hdbiles de cada
mes.”

El Director de Administracion, girara instrucciones a quien
corresponda y se asegurard que sean atendidas las siguientes
recomendaciones, asi como de presentar la evidencia documental
suficiente que demuestre su cumplimiento: de acuerdo con lo
siguiente:

CORRECTIVA.

1.- Aclarar por qué no se llevd a cabo la publicacién y actualizacién del
Programa Anual de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Mismas del INCMNSZ en el medio electrénico correspondiente.

2.-Establecer politica o procedimiento en sus manuales
administrativos en el que se establezca publicar y mantener
actualizado el Programa Anual de Obras y Servicios Relacionados
con las Mismas del INCMNSZ.

PREVENTIVAS:
1.-Establecer mecanismno de control que permita llevar a cabo“‘
revisiones periddicas a la publicacion y actualizacion del Programat

Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,*“{

tanto en la pagina de CompraNet como de internet del INCMNSZ.

FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022. /'&}

\

FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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CAUSA:

e Posible falta de supervision por parte del Subdirector de Recursos
Materiales y Servicios Generales.

e Posible falta de capacitacion al personal encargado de actualizar el
Programa Anual de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas
del INCMNSZ, en el uso del Sistema Compranet.

EFECTO:

e Falta de certidumbre en la informacién proporcionada relacionada con el
Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del INCMNSZ.

e Incumplimiento en el Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del INCMNSZ.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 22 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Ultima reforma DOF: 20/05/2021

e Articulo 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Ultima reforma DOF: 27/09/2022.

LA ATENCION

ah
L.C. Carl@}cﬁg&&orio Pineda
Director de 7 nistracion del INCMNSZ

<

W U~

Lic. Sergio Rabl/xgﬁ’ir‘\'o Avenfaﬁo
Subdirector de Recursos Materiales y
__Servicios Generales del INCMNSZ.

PN

Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
Jefe del Departamento de Conservacion
y Construccion del INCMNSZ y
Enlace de la Auditoria 06/2022.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS RESPONSABLES DE

&%‘d’#a/Luz ro,d,rl’guez Rivera

Persona Coordinadora de la
Auditoria 06/2022

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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FUNCION PUBLICA

J- woe  GANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

Anexo 1 de la Observacion 02

PROGRAMA ANUAL DE OBRA 2021

NUMERO CONCEPTO TOTAL ESTATUS
PRIMERA ETAPA DE SUSTITUCION DE LA TORRE HOSPITALIZACION
EJECUTADO
Obra consistente en "La terminacion de preliminares, losa de cimentacidn, cisternas, muro de MODIFICADO
iy ) L $ 253,279,020.08
contencidn, estructura y cubo de elevadores de la Primera Etapa de Sustitucién de la Torre de
1 Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
EJECUTADO
Supervision de Obra. "La terminacion de preliminares, losa de cimentacion, cisternas, muro de MODIFICADO
., . . S 6,742,425.54
contencion, estructura y cubo de elevadores de la Primera Etapa de Sustitucion de la Torre de
2 Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran"
EJECUTADO
Gerencia de Proyectos "La terminacion de preliminares, losa de cimentacion, cisternas, muro MODIFICADO
., . . $ 7,110,194.20
de contencioén, estructura y cubo de elevadores de la Primera Etapa de Sustitucién de la Torre
3 de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran"

DRO "La terminacién de preliminares, losa de cimentacién, cisternas, muro de contencion, estructura y cubo de
elevadores de la Primera Etapa de Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubirdn

NO REPORTADO

Impacto Urbano. "La terminacion de preliminares, losa de cimentacidn, cisternas, muro de contencion, estructura y
cubo de elevadores de la Primera Etapa de Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran

NO REPORTADO

Impacto Ambiental "La terminacion de preliminares, losa de cimentacidn, cisternas, muro de contencién, estructura
y cubo de elevadores de la Primera Etapa de Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricidn Salvador Zubirdn

NO REPORTADO

Convenios Modificatorios

SEGUNDA ETAPA DE SUSTITUCION DE LA TORRE HOSPITALIZACION

Obra consistente en :" Trabajos de albafileria, acabados, fachadas, herreria y aluminio,
carpinteria, elevadores, instalaciones electro-mecfianicas y jardineria para la Segunda Etapa
para Terminacién de Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y

Nutricion Salvador Zubiran."

$ 207,319,280.03

NO EJECUTADO

0
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OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE FORMALIZACION DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA.,

Como resultado del andlisis a la informacion proporcionada por el area auditada, en
relacién al proceso de contratacion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Mismas, en el INCMNSZ, respecto a la formalizacion de los contratos correspondientes,
esta instancia fiscalizadora determind lo siguiente: (Tabla 1)

De la conformacion del Contrato: | Observacién

De conformidad a lo dispuesto en articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

Il.- La indicacion del procedimiento conforme al | En el contrato de la empresa H/H Asociados Consultoria
cual se llevd a cabo la adjudicaciéon del | Especializada S.C no se sefala el proceso mediante el
contrato; cual se llevd a cabo la adjudicacion.

Xlll.- La indicacion de que, en caso de violaciones | En ninguno de los contratos de Obras Publicas y
en materia de derechos inherentes a la | Servicios Relacionados con las Mismas se incluye lo
propiedad intelectual, la responsabilidad | dispuesto en esta fraccion.
estara acargo del licitante o contratista segun
sea el caso. Salvo que exista impedimento, la
estipulacion de que los derechos inherentes a
la propiedad intelectual, que se deriven de los
servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones contratados, invariablemente
se constituiran a favor de la dependencia o de
la entidad, segun corresponda, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

Incidencias detectadas en la revision de los Observacion
Contratos y Convenios Modificatorios

Contrato  INCMN/0706/4/AD/001/2020. “Irkon | La Garantia de cumplimiento solicitada en el contrato,
Holdings S.A. de C.V." se encuentra fuera del plazo establecido conforme a lo
sefnalado, en el segqundo parrafo del articulo 91 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que a la letra dice:

“Articulo 91.- La garantia de cumplimiento de las

obligaciones derivadas del contrato no podrd ser

El Director de Administracion, girara instrucciones a quien
corresponda y se asegurara que sean atendidas las siguientes
recomendaciones, asi como de presentar la evidencia
documental suficiente que demuestre su cumplimiento: de
acuerdo con lo siguiente:

CORRECTIVAS:

1.- Instrumentar politica o procedimiento en sus manuales
administrativos, por medio del cual el area auditada,
establezca los elementos minimos que deberan
contemplar en lo aplicable todos los contratos de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las Mismas de
conformidad a lo minimo establecido en el articulo 46 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas vigente.

2.- Aclarar o presentar la justificacion légica de la razén por lo
cual fueron manifestados los hallazgos descritos en la Tabla
1.

4
PREVENTIVAS:

1.- Fortalecer la supervision y establecer mecanismo de control
que permita llevar a cabo revisiones periddicas a los
elementos contenidos en los contratos de Obras Publicasy
Servicios Relacionados con las Mismas que brinden certeza
juridica.

Fecha de elaboracidon: 29 de septiembre de 2022.
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menor de diez por ciento del monto total autorizado
del contrato en cada ejercicio, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley. La Garantia de
cumplimiento se hard efectiva por el monto total de
la obligacion garantizada, salvo que, por la
naturaleza de las obras y servicios, en el contrato se
haya estipulado la divisibilidad de la misma.

La garantia de cumplimiento deberad ser entregada
a la dependencia o entidad dentro de los quince
dias naturales a la fecha en que el licitante a
quien se le hayan adjudicado el Contrato reciba
la notificacién del fallo, pero invariablemente
antes de la firma del contrato.

De la conformacién del Contrato:

Observacion

En el proceso de contratacion por invitaciéon a
cuando menos tres personas, la empresa
Rumenos Inmuebles SA. de CV, en su
expediente, en el documento de la Junta de
Aclaraciones no se cuenta con la firma del
Departamento de Asesoria Juridica.

El contrato de la empresa Rumenos Inmuebles S.A. de
CV., no cuenta con la firma del Departamento de
Asesoria Juridica contraviniendo lo dispuesto en las
Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
INCMNSZ, que dispone en el numeral 8.3.10:

-" A dichos actos (Junta de aclaraciones, presentacion
y/o apertura de propuestas, emision del fallo) se
deberdn invitar a los representantes del Organo
Interno de Control, del Departamento de Asesoria
Juridica, y en caso que el proyecto lo amerite se podra
invitar al proyectista.”

CAUSA:

¢ Deficiente supervision en la elaboracién de los contratos de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del INCMNSZ.

e Falta de capacitacién del personal que interviene en la elaboracién de contratos
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del INCMNSZ.

FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022.

FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS RESPONSABLES DE
LA ATENCION

L.C. Carlos Andrés/Osorio Pineda
Director de ffristracion del INCMNSZ

< T
{1
L.‘ITSETQTB—;qu“uin Avendafio
Subdirector de’Recurs Materiales y

Servicios Generales del INCMNSZ

Y

:\’\_;/'

\

[

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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EFECTO:

e Ausencia y falta de certidumbre en los procesos de contratacion realizados por S

el Departamento de Conservacion y Construccion. - ’j >
{ ) '\\

¢ Incumplimiento normativo aplicable.

Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
Jefe del Departamento de Conservacion
FUNDAMENTO LEGAL: \% Construccion del INCMNSZ Yy
Enlace de la Auditoria 06/2022

e Articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ultima Reforma DOF: 20/05/2021.

e Articulo 91 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas. Ultima Reforma DOF: 27/09/2022.

e Numeral 8.3.0 Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del INCMNSZ.

//':,- - i
“E Boné\{ REV|SO . AUTORIZO 7
ey ” y . P i!/
y ’/, ’ J j'z/{,"@w(ﬁ—c_#v
C1§aﬁdr£rLﬁz Rodriguez Rivera C.P. Martin Luis Salazar Celis
Persona Coordinadora de la Titular del Area/de Auditoria Interna| de Desarrollo y
Auditoria 06/2022 Mejora de la Gestién Publica

>

Fecha de elaboracidén: 29 de septiembre de 2022.
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NO. DE AUDITORIA: 06/2022
ﬁ ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE |NO. OBSERVACION: 4
lu: CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE: N/A
FUNC ON PUBLICA L@ 2{)22{,“555, MONTO FISCALIZADO: A
i . MONTO POR ACLARAR: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A
RIESGO: BAJO
NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226
UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direcciéon de Administracion/Subdireccion de Recursos Materiales y | CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra
Servicios Generales/Departamento de Conservacion y Construccion. Publica".

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA.

Como resultado del analisis a la informacion proporcionada por el area auditada, en relacion a la
integracion del expediente de contrataciéon de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma,
en el INCMNSZ; esta instancia fiscalizadora determind que existen deficiencias de control interno
respecto a la integracion como se menciona en las siguientes tablas:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

PROCESO DE CONTRATACION POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS

EXPEDIENTE DEL CONTRATO FORSBACH HH& HIM RUMENOS
ANALISIS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA S| Sl NO NO
EXP DE LA PROPUESTA TEC Y ECONOMICA S Sl NO NO
PRESUPUESTO BASE DE LA OBRA S| S NO NO
DOCUMENTACION TECNICA S| Sl NO Sl
DOCUMENTACION ECONOMICA S| S| NO S|
ESTUDIO DE MERCADO NO Sl Y S|

El Director de Administracion, girara instrucciones
a quien corresponda y se asegurara que sean
atendidas las siguientes recomendaciones, asi
como de presentar la evidencia documental
suficiente que demuestre su cumplimiento: de
acuerdo con lo siguiente:

CORRECTIVAS:

1.- Instrumentar politica o procedimiento en sus
manuales administrativos, por medio del cual
el area auditada, establezca los elementos
minimos que deberan contemplar en lo
aplicable todos los expedientes de contratos
de Obras Publicasy Servicios Relacionados con
las Misma del INCMNSZ.

2.- Proporcionar a este Organo Interno de Control
la evidencia de la debida integracion de los
expedientes del contrato de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, objeto
de la revision. “

Gl |

/
PREVENTIVAS: 4

/
/

1.- Establecer mecanismo de control que permiéa /
S/

llevar a cabo revisiones periddicas a |
elementos contenidos en los expedientes de

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2022.
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9 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE | NO. OBSERVACION: 4
2 4 A ficc CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE:
. FUNCION PUBLICA  yi,20eafis MONTO FISCALIZADO: wﬁ
E ' - T i MONTO POR ACLARAR: N/A
o CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A
RIESGO: BAJO
NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciéon Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226
UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direccién de Administracion/Subdireccion de Recursos Materiales y | CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra
Servicios Generales/Departamento de Conservacion y Construccion. Publica”.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS REALCIONADOS CON LAS MISMAS
PROCESO DE CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA

EXPEDIENTE DEL CONTRATO IRKON SOFIA
CONVOCATORIA INVITACIONES Sl NO
CATALOGO SI NO

CAUSA:
e Deficiente supervisiéon en la integracién de los contratos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del INCMNSZ.
EFECTO:

e Ausencia y falta de certidumbre en los procesos de contratacion realizados por el
Departamento de Conservacion y Construccion.

e Incumplimiento normativo aplicable.

los contratos de obra publica y servicios

relacionados con las mismas y que asegure

que se encuentren debidamente integrados.
FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022.

FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
RESPONSABLES DE
LA ATENCION

CC D

L.C. Carlc?s?\ndré%sorio Pineda

Director de Admiristracion del INCMNSZ

S

I

Lic. Sergio Rad%nino%endaﬁo ]

Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios Generales del INCMNSZ

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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¥ ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE | NO. OBSERVACION: &

A s g ‘ups; CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE: N/A

- FUNCION PUBLICA w@zmﬁ MONTO FISCALIZADO: N/A

« L . MONTO POR ACLARAR: N/A

. CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A

RIESGO: BAJO

NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226

UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direccién de Administracion/Subdireccion de Recursos Materiales y | CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra

Servicios Generales/Departamento de Conservacion y Construccion. Publica”.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 31y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Ultima
reforma D.O.F. 20/05/2021.

e Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Ultima reforma D.O.F. 27/09/2022

\ Lo VD
Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
Jefe del Departamento de Conservacion

y Construccién del INCMNSZ y
Enlace de la Auditoria 06/2022.

__ELABORO Y REVISO " AUTORIZ6
/ J /1 //'/ f
( / {
/ / / [
\_ A / / / M//{LM e
\C Sandra Luz rodriguez Rivera \ C.P. a’rt:’?" Luis Salazar Cel"s
“~~  Persona Coordinadora de la Titular del Aréa de Auditoria Interna, d /Desarro||oy
Auditoria 06/2022 e Mejora de la Gestién Publiga

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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ﬁ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE | NO. OBSERVACION: 5
. £ iradth CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE:
FUNCION PUBLICA ‘L\ {0?2”‘";:§ MONTO FISCALIZADO: m
j 3 MONTO POR ACLARAR: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A
RIESGO: BAJO
NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226
UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direccion de Administracién/Subdireccion de Recursos Materiales y| CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra
Servicios Generales/Departamento de Conservacién y Construccion. Publica".

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

REALIZACION DE OBRAS SIN CONTAR CON LA DOCUMENTACION LEGAL
NECESARIA.

Como resultado del analisis a la informacion proporcionada por el area auditada,
respecto de los permisos de construccién necesarios para la ejecucién de la Obra
Pdblica “Terminacién de preliminares, losa de cimentacion, cisternas, muros de
contencion, estructura y cubo de elevadores de la primera etapa de la sustituciéon
de la Torre de Hospitalizacién del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran”, se identifico y presentoé copia simple de los siguientes
documentos:

a. Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal, fecha
de emision 20-05-2021.

b. Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo. Fecha de
expedicion 4 de octubre de 2021.

c. Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial. Fecha de
expedicion 7 de junio de 2021. (Vigencia de dos afos).

d. Oficio No. 401.35.1-2019/0371 de fecha 7 de febrero de 2019 del
Subdirector de Autorizaciones del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en el cual se indica que el Inmueble donde
se ubica el INCMNSZ, no es considerado como monumento
histérico.

El Director de Administracion, girard instrucciones a quien
corresponda y se asegurara que sean atendidas las siguientes
recomendaciones, asi como de presentar la evidencia documental
suficiente que demuestre su cumplimiento:

CORRECTIVAS:

1. Remitir a esta instancia fiscalizadora la justificacion légica de
las razones por las cuales no se contaba con la Licencia de
Construccion correspondiente antes de iniciar los trabajos de
Obra Publica “Terminaciéon de preliminares, losa de
cimentacion, cisternas, muros de contencién, estructura y
cubo de elevadores de la primera etapa de la sustitucion de
la Torre de Hospitalizacién del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricién Salvador Zubiran”.

2. Dar seguimiento a los trdmites necesarios hasta obtener de
parte de la autoridad competente la Licencia de
Construccidén correspondiente.

PREVENTIVAS: /\zﬂ

1. Establecer los mecanismos necesarios a fin de asegurar que
el INCMNSZ cuente con los permisos, tramites y Iicgncia;ﬁ
\ i

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2022.
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FUNCION PUBLICA L3 o MONTO FISCALIZADO: sfﬁ
_”’w orociilh , MONTO POR ACLARAR: N/A
' CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A
RIESGO: BAJO
NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciéon Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226
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Servicios Generales/Departamento de Conservacion y Construccion. Publica”.

e. Oficio No. 401.35.1.17.3-2019/245 de fecha 27 de febrero de 2019 con
el Visto Bueno para realizar la obra por parte de la Direccion de
Salvamento Arqueoldgico, Artisticos e Histéricos.

f.  Actualizacion de LAU-CDMX 2022. Licencia Ambiental Unica.

Adicionalmente se remite a esta instancia fiscalizadora la Licencia Ambiental Unica
para la Ciudad de México (LAU-CDMX) y el Dictamen de Estudio de Impacto Urbano
realizados por personal autorizado por el INCMNSZ durante el afio 2022.

No obstante, dentro de la documental presentada no se identificé la “Licencia de
Construccién y/o Manifestacion de Construccion” para la construccion
correspondiente.

CAUSA:

e Deficiencias en el seguimiento y supervision de los
administrativos/legales necesarios para la ejecucion de la obra.

e Actos u omisiones por parte de los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones.

e Incumplimiento de funciones por parte del supervisor de obra.

requisitos

EFECTO:

e Incumplimiento de la normatividad aplicable.
e Cancelacion o suspension de los trabajos de la obra.
e Imposicion de multas o sanciones.

necesarios vigentes para la construcciéon o mejoras a realizar
en el inmueble que ocupa el instituto.

Formalizar dichos mecanismos en el instrumento normativo
correspondiente.

FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022.
FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS RESPONSABLES
DE LA ATENCION

CC )
L.C. Carlos Andrél $/orio Pineda
Director de A istracion del INCMNSZ

<'—\
K1

o e

Lic. Sergio Raul Aquino Avendafio

Subdirector de Recursos Matériales y /

Servicios Generales del INCMNSZ [

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2022.
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ﬁ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE | NO. OBSERVACION: 5
4 2 . CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE:
}UNCION I)UB“CA Q 2922{'51% MONTO FISCALIZADO: L‘;ﬁ
. v ) MONTO POR ACLARAR: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A
NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubirdn (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226
UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direccién de Administracion/Subdirecciéon de Recursos Materiales y | CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra
Servicios Generales/Departamento de Conservaciéon y Construccion. Publica”.
FUNDAMENTO LEGAL: K"‘ e
PN
e Articulo 21, fracciéon XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios - =
Relacionados con las Mismas. Ultima Reforma DOF 20/05/2021. Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
e Articulos 115, fraccion IV inciso e) del Reglamento ,de la Ley de Obras Jefe del Departamento de Conservacion
;;J/?)lgl;;gcs)zyz Servicios Relacionados con las Mismas. Ultima Reforma DOF y Construccién del INCMNSZ y
e Articulo 253, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal Enlace de la Auditoria 06/2022
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29/01/2004.
e Clausula Cuarta. Contrato nimero INCMN/0706/4/AD/001/2020, celebrado
con IRKON HOLDINGS, S.A. DE C.V. 23/10/2020
. . A
ELABORO N REVISO AUTORIZO \M}
// {'
/
; AL (1A
/sﬁrmi'_a‘liaz Rodrlguez Rivera C.p. M/artlf\ Luis Salazar Gelis
Persona Comisionada de la Persona Coordinadora de la

Auditoria 06/2022

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.

Auditoria 06/2022

Titular del Area de Auditoria Interna, He Desarrollo y
Mejora de la Gestion Publjca
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NO. DE AUDITORJ'A: 06/2022
Q ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE | NO. OBSERVACION: 06
' A 2 ‘S‘ ”3.5@-, CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE: N/A
. FUNCION PUBLICA w@zmgﬁ MONTO FISCALIZADO: N/A
: - R 3 MONTO POR ACLARAR: N/A
. CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A
RIESGO: MEDIO
NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226
UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direccion de Administracion/Subdireccion de Recursos Materiales y | CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra
Servicios Generales/Departamento de Conservacion y Construccion. Publica”.
OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN EL MANEJO Y CONTROL DE LA BITACORA

De la revision documental a la Bitdcora Electrénica de Obra Publica
“INCMN/0706/4/AD/001/2020" ejecucién de la Obra Publica consistente en la
"Terminaciéon de preliminares, losa de cimentacién, cisternas, muros de contencion,
estructura y cubo elevadores de la primera etapa de la sustitucién de la Torre de
hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran"
y los contratos de los servicios relacionados con la misma, se encontraron las siguientes
deficiencias en la apertura, requisitado, control y seguimiento de la Bitacora Electrénica,

entre otras, durante la ejecucion de los trabajos, conforme a lo descrito en la siguiente
tabla:

INCIDENCIAS BITACORA ELECTRONICA
Firma del Homa'a R d
Anertura dgin Residente fuera Falta dF Repeticion de B“::_:’m :0 Estimacion de e:;:::e ®
Chntcato g del pl.?zo autorizacion de| nota sobre la alin : Obra no EelimAcian
T establecido en : laf entrega d.e fa vaterciag’al mco;poradfx sy sio nlimeroy
las notas de Estimaciones. | estimacion. Contreio aprobacién. fechn
Bitacora. & X

PROYECTOS a

CONSTRUCCIONES

FORSBACH S A BECV. X X

HH& ASQCIAROS

CONSULTORIA

ESPECIALRZADA X X X X X X X

HIl CONSULTORES

PLAREACION v CIUDAD

SC X X
tﬂxou HOLONGS S A. DE

CV X X

RUMENOS MMUEBLES S 4

CECV X X X

SCFIA CRLALI ESPNOSA

GONZALEZ X X

SUPERVISORES

TECNKOS S.A DECV X X X

El Director de Administracién, girara instrucciones a quien
corresponda y se asegurarad que sean atendidas las siguientes
recomendaciones, asi como de presentar la evidencia
documental suficiente que demuestre su cumplimiento: de
acuerdo con lo siguiente:

CORRECTIVAS:

1.- Establecer un mecanismo de control, mediante el cual el
area auditada instrumente una politica o procedimiento en
sus manuales administrativos, a fin de que se documente
el manejo, control y responsables de la Bitacora Electronica
de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas,
de conformidad con la normatividad aplicable.

N
'

Establecer un programa de capacitaciéon del personal
involucrado en materia de uso y responsabilidades de
Sistema de Bitacora Electronica BESOP, que asegure la
correcta aplicacion de la normatividad en esta materia.

3.- Justificar las razones por las cuales el Supervisor y el
Residente de Obra del INCMNSZ, no llevaron a cabo |a
autorizacion de las estimaciones 1, 2, 3 y 10 del Contrato
HH& Asociados Consultoria Especializada.

PREVENTIVAS: (
1.- Establecer mecanismo de control que asegure el registro ;J
control en tiempo y forma de la informacién en la bitacora

3

)

N

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.
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% ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE | NO. OBSERVACION: 06

i Adr ol CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE: N/A

~ FUNCION PUBLICA ”}Uzmmf MONTO FISCALIZADO: N/A

s - b ‘ e . MONTO POR ACLARAR: N/A

) CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A

RIESGO: MEDIO

NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226

UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direccion de Administracion/Subdireccion de Recursos Materiales y | CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra

Servicios Generales/Departamento de Conservacion y Construccion. Publica”.

CAUSA:

o Deficiencias de supervision.
e |Incumplimiento a la normatividad aplicable.
o Deficiencias de control del Residente de Obra y el Contratista en la elaboracion,

control y seguimiento de la Bitacora de Obra Publica por medios remotos de
comunicacién electrénica.

EFECTO:

e Falta de transparencia en los registros de los asuntos y eventos importantes
ocurridos durante la ejecucién de los trabajos de obra, asi como riesgo de que la
informacién no sea registrada con veracidad y oportunidad.

e Posible sancién administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 46, ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas. Ultima reforma, D.O.F 20 /05/2021

e Articulo 13,122,123 y 125 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Ultima reforma, D.O.F. 27/09/2022

e Articulo 113 fraccion Vy 125 fraccion | incisos a) b) d) e) k) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Ultima reforma,
D.O.F.27/09/2022

2.- Incorporar como requisito en las Bases de licitacion e
invitacion a cuando menos tres personas, que acrediten
encontrarse capacitados en el manejo del Programa
Informatico de Bitacora Electrénica.

FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022.

FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS RESPONSABLES DE
LA ATENCION

L.C. Carlos Anézé/ Osorio Pineda
Director de Stracion del INCMNSZ

T

Lic. Sergio Raul Aquino A,‘lendaﬁo
1

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2022.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE | NO. OBSERVACION: 06

Flis‘” CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN MONTO FISCALIZABLE: N/A

FUNCION PUBLI CA 1 2922 1S MONTO FISCALIZADO: N/A

3 MONTO POR ACLARAR: N/A

CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO POR RECUPERAR: N/A

RIESGO: MEDIO

NOMBRE DE LA ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidén Salvador Zubiran (INCMNSZ). SECTOR: Salud CLAVE: 12226

UNIDAD ADMINISTRATIVA AUDITADA: Direccién de Administracion/Subdireccion de Recursos Materiales y | CLAVE DE PROGRAMA: 230 “Obra

Servicios Generales/Departamento de Conservacion y Construccion. Publica”.

e Capitulo Quinto “De la Operacion del Modulo de Bitacora Electrénica”, Capitulo
Quinto, numeral 17,18,19 y 20 del Acuerdo por el que se establece las disposiciones
administrativas de caracter general para el uso del Sistema de Bitacora
Electrénica y Seguimiento de Obra Publica. D.O.F. 11/06/2018

Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios Generales del INCMNSZ

' \ 2 ? C ____\ )
Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
Jefe del Departamento de Conservacion

y Construccion del INCMNSZ y
Enlace de la Auditoria 06/2022

(o) Y>REVISO

- .
}Sa/n\dsz rodriguez Rivera
.~Persona Coordinadora de la

Auditoria 06/2022

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2022.
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OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

INADECUADA EJECUCION DE LA OBRA.

Como resultado del andlisis a la informaciéon proporcionada por el area
auditada, respecto de la ejecucion de la Obra Publica “Terminaciéon de
preliminares, losa de cimentacion, cisternas, muros de contencién,
estructura y cubo de elevadores de la primera etapa de la sustituciéon de
la Torre de Hospitalizaciéon del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran", de acuerdo con el Anexo 3 "Programa de
Erogaciones de la Ejecuciéon General de los Trabajos” del Contrato Numero
INCMN/0706/4/AD/001/2020, contra las 12 estimaciones ejecutadas,
considerando la reprogramaciéon de actividades conforme el Convenio
Modificatorio 1, las cuales cubren el periodo del 23 de octubre del 2020 al
30 de junio de 2021, se concluye lo siguiente:

1. Desfase en el cumplimiento de las actividades contenidas en el
“Programa de Erogaciones de la Ejecucién General de los
Trabajos", de acuerdo con el analisis de informacién contenida en
el Anexo 1 adjunto a la presente Cédula, en el cual se puede
observar que toda vez que se reprograman las actividades de los
173 coédigos del Contrato, sélo se observé un avance en 61 de ellos
lo que representa el 35%, del resto, es decir de 112 cédigos no se
tuvo avance alguno.

2. Deficiencias en el soporte documental integrado a las
estimaciones ejecutadas:

a) En 5 estimaciones no se observa la firma del Jefe de
Departamento de Conservacion y Construccién (Residente
de Obra):

El Director de Administracion, girard instrucciones a quien corresponda y se
asegurara que sean atendidas las siguientes recomendaciones, asi como de
presentar la evidencia documental suficiente que demuestre su cumplimiento:

CORRECTIVAS:

1. Justificar el desfase de la ejecucién de la obra de acuerdo al Programa de
Erogaciones de la Ejecucidon General de los Trabajos, asi como
proporcionar el soporte documental del avance fisico-financiero
acumulado al cierre del ejercicio 2021.

2. Realizar las aclaraciones correspondientes respecto del porqué en las
estimaciones observadas no se identifica la firma del Jefe de
Departamento Conservacion y Construccion (Residente de Obra). _)2/

PREVENTIVAS:

control interno necesarios, que le permitan verificar el cumplimiento de
los programas de obras, en los términos, plazos y condiciones pactadas en

los contratos. /Zﬁ
(y

2. Implementar mecanismos de control que permitan integrar de forma
oportuna y adecuada las estimaciones, incluyendo el debido requisitado
de los formatos que la conforman.

FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022. \/ /)f

1. Implementar y presentar a este Organo Fiscalizador, los mecanismos de “

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.

FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022. \
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-

L.C. CMOsorio Pineda
Director istracion del INCMNSZ

EFECTO:

Deficiente supervision en la programacion de la obra.

Inadecuada reprogramacion y planeacién de los trabajos a

ejecutar en la obra.

Falta de supervision al integrar el soporte documental de las

Es::::;::?én Tipo Fecha Periodo
3 ORDINARIA | 02/01/2021 | Del 1 al 31 de diciembre de 2020
6 ORDINARIA | 01/03/2021 Del 1 al 28 de febrero de 2021
7 ORDINARIA | 31/03/2021 del 1 al 31 de marzo de 2021
8 ORDINARIA | 01/05/2021 Del 1 al 30 de abril de 2021
9 ORDINARIA | 18/05/2021 Del 1 al 15 de mayo de 2021
CAUSA:

estimaciones realizadas.

Inobservancia a la normatividad aplicable.

Incumplimiento de objetivos respecto de los proyectos de obra.

Incumplimiento del contrato y retraso en las etapas del

proyecto.

__ )

Lic. Sergio Raul Aquino'ivendaﬁo
Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios Generales del INCMNSZ

ol T \
\ .Z ’ ,...),———-—\‘

Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
Jefe del Departamento de Conservacion
y Construccion del INCMNSZ y
Enlace de la Auditoria 06/2022

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS RESPONSABLES DE LA ATENCION:

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2022.
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e |Imposicién de sanciones.

FUNDAMENTO LEGAL:

e |ncorrecta generacién e integracion de documentacién que
justifican el avance de los trabajos ejecutados.

e Articulo 53, segundo parrafo. Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, Ultima Reforma DOF 20/05/2021.

Articulo M3 frac VI y 115 fraccion VI. Reglamento de la Ley de Obras
Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas. Ultima Reforma
DOF 27/09/2022.

Clausulas Primera, Segunda, Tercera primer parrafo, Quinta
apartado B, inciso c), Vigésima y Anexo 3 “Programa de
Erogaciones de la Ejecuciéon General de los Trabajos" del Contrato
numero INCMN/0706/4/AD/001/2020. 23/10/2020.

ELABORO

REVISO

L

AUTORIZO

!A/‘[I’) /‘/,}1 \w

C. Fabiola Garrido Aguilar
Persona Comisionada de la
Auditoria 06/2022

L.C. Alma Délia Gonzalez Trejo C.
Persona Comisionada de la
Auditoria 06/2022

Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.

Martin Luis Salazar Celis
T|tu|ar del Krealde Auditorfa In ema de
Desarrollo y Mejora de la Gestlo Publica

an,_stLu’z Rodrlguez Rivera
Persona Coordinadora de la
Auditoria 06/2022
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OBSERVACIONES

ot

RECOMENDACIONES

PAGO DE ESTIMACIONES EJECUTADAS FUERA DEL TIEMPO NORMATIVO

Como resultado del analisis a la informacién proporcionada por la Direccién
de Administracion a través de su respectivo Enlace, respecto de las acciones
para los pagos realizados por concepto de estimaciones generadas con
motivo de la ejecucion de la obra, por el ejercicio 2021, con base en el contrato
INCMN/0706/4/AD/001/2020, cuyo objeto es “Ejecutar la obra publica
consistente en la terminaciéon de preliminares, losa de cimentacion, cisternas,
muros de contencion, estructura y cubo de elevadores de la primera etapa de
la sustitucién de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, conforme al programa de erogaciones
de la ejecucion general de los trabajos, actividades, datos, especificaciones y
tiempos sefialados asi como sus Anexos.”, se tiene como resultado lo
siguiente, de acuerdo al Anexo T:

1. Se identifica que 19 estimaciones se pagaron fuera del plazo de pago
establecido en el Art. 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en donde se indica que las estimaciones
deberan pagarse en un plazo no mayor a veinte dias naturales.

2. No se integré en la estimacién 13 la factura y validacién de la misma.

3. No se encontré justificacion del motivo por el cual se retrasaron las
fechas de pago.

El Director de Administracion, girara instrucciones a quien corresponda y se
asegurara gue sean atendidas las siguientes recomendaciones, asi como de
presentar la evidencia documental suficiente que demuestre su
cumplimiento:

CORRECTIVAS:

1. y 3. Justificar el motivo por el cual se efectuaron los pagos de
estimaciones fuera del tiempo establecido.

2. Proporcionar evidencia documental de la factura, asi como la
validacién de la misma ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de la estimacion No. 13, que abarca del 1 al 31 de julio de
2021

PREVENTIVAS:

1. y 3. Implementar mecanismos de control necesarios que fortalezcan
la supervisiéon y seguimiento de los pagos, asi como asegurar que
éstos sean realizados segun normativa aplicable. §

7]

2. Establecer mecanismos de control que aseguren la adecuada

integracion documental con la totalidad de requisitos que

conforman a la estimacion. /ﬁ
v \,

FECHA DE FIRMA: 30 de septiembre de 2022.

FECHA COMPROMISO: 06 de diciembre de 2022.

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2022.

)

~——
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CAUSA:

e Incumplimiento a la normatividad aplicable.

¢ Deficiente comunicaciéon entre las éareas involucradas para
gestionar el pago correspondiente a cada estimacion.

e Deficiencias en el seguimiento y/o supervisién para el pago
correspondiente.

EFECTO:

¢ Posibilidad de acreditar multas o sanciones por incumplimiento
normativo.

e Atraso en el pago de las estimaciones.
FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Ultima reforma en el D.O.F. el 20/05/2021.

e Articulo 128 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ultima reforma en el D.O.F. el
27/09/2022.

e Numeral 4.4 “Autorizacion y Pago de Estimaciones”, 4.4.3
“Descripcion”, Numeral 7 del Acuerdo por el que se modifica el
Manual administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, uUltima reforma
en el D.O.F. el 02/11/2017.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS RESPONSABLES DE LA ATENCION:

L.C. Carlos Andre Qéorlo Pineda
Director de Administracion del INCMNSZ

Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios Generales del WWCMNSZ

~ .
22y

Ing. Rodolfo Antonio Rosas Herrera
Jefe del Departamento de Conservacion

Enlace de la Auditoria 06/2022

Fecha de elaboraciéon: 29 de septiembre de 2022.

y Construccion del INCMNSZ y \ /
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e Clausula Séptima, Numeral 4 del Contrato numero
INCMN/0706/4/AD/001/2020, celebrado con IRKON HOLDINGS,
S.A. DE C.V. 23/10/2020.

ELABORO REVISO AUTORIZO %
W
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C. Fabiola Garrido Aguilar L.C. Alma Deligfonzalez Tke ejo /Bén_di:afl_’uz Rodriguez Rivera C.P, Martin'Luis Salazar Celis
Persona Comisionada de la Persona Cormisionada de la Persona Coordinadora de la” \.Tit/ular del Ar/éa de Auditoria InZZrna, de
Auditoria 06/2022 Audiforia 06/2022 Auditoria 06/2022 Désarrollo y Mejora de la Gestio
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Fecha de elaboracién: 29 de septiembre de 2022.



FUNCION PUBLICA ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL
DE CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN i ]
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

ANEXO 1 DE LA OBSERVACION 8

; Excedente de dias
No. de . . .l Fecha de Fecha de Dias . A
Estimacién Periodo de Estimacion Cactura Pago Transcuiridos para realizar el Comentarios
pago

1 Del 23 al 31 de octubre de 2020 17/2/2020 24/02/2021 69 49 Se identifica que 19 estimaciones se
2 Del 01 al 30 de noviembre de 2020 17/2/2020 24/02/2021 69 49 pagaron fuera del plazo de pago
3 Del 1 al 31 de diciembre de 2020 13/01/2021 24/02/2021 42 22 establecido en el Art. 54 de la Ley de
4 Del 1al 15 de enero de 2021 20/01/2021 24/02/2021 35 15 Obras  Publicas y  Servicios
5 Del 16 al 31 de enero de 2021 04/02/2021 12/03/2021 36 16 Relacionados con las Mismas, en
6 Del 1al 28 de febrero de 2021 29/03/2021 11/05/2021 43 23 donde se indica que las
7 del 1al 31 de marzo de 2021 09/04/2021 11/05/2021 32 12 estimaciones deberan pagarse en
8 Del 1al 30 de abril de 2021 07/05/2021 08/06/2021 32 12 un plazo no mayor a veinte dias
9 Del 1al 15 de mayo de 2021 26/05/2021 28/06/2021 33 13 naturales.

10 Del 16 al 31 de mayo de 2021 11/06/2021 12/07/2021 31 1N

n Del 1 al 10 de junio de 2021 15/06/2021 15/07/2021 30 10

12 Del 11 al 30 de junio de 2021 02/08/2021 23/09/2021 52 32

No se integré en la estimacion la
13 Del 1 al 31 de julio de 2021 - - - - " o .
factura y validacion de la misma.

14 Del 1al 31 de agosto de 2021 14/09/2021 13/10/2021 29 9 No se encontré justificacion del
15 Del 1al 30 de septiembre de 2021 03/1/2021 06/12/2021 33 13 motivo por el cual se retrasaron las
16 Del1al15de octubre de 2021 18/11/2021 16/12/2021 28 8 fechas de pago.
17 Del 16 al 31 de octubre de 2021 19/11/2021 16/12/2021 27 7
18 Del 1al 15 de noviembre de 2021 08/12/2021 30/12/2021 22 2 yl
19 Del 16 al 30 de noviembre de 2021 0312/2021 30/12/2021 27 7
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