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UNIDAD AUDITADA: Direccion de Administracion. CLAVE DEL PROGRAMA: 700

SECTOR: Salud

AUDITORIA 700 “ACTIVIDADES ESPECIFICAS INSTITUCIONALES" N° 001/2021

“VERIFICAR QUE LAS ADQUISICIONES REALIZADAS Y LAS DONACIONES RECIBIDAS PARA LA ATENCION DE LA
ENFERMEDAD OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19) SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE REGISTRADAS,
JUSTIFICADAS Y DOCUMENTADAS, CONFORME A LA NORMATIVIDAD QUE LES SEA APLICABLE."

ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 12/226/01C-AIDMGP/010/2021
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a) Alcance de la Auditoria.
Con base en el Programa Anual de Auditorias 2021, la revisién abarcé el ejercicio 2020, a fin de verificar una muestra del 3%
de las adquisiciones realizadas y las donaciones recibidas por el Instituto Nacional de Ciencias Médica y Nutricion
(INCMNSZ) para la atenciéon de la enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), con la finalidad de verificar se
encuentren debidamente registradas, justificadas y documentadas, conforme a la normatividad gue les sea aplicable.
Las actividades por desarrollar durante |la auditoria son los siguientes:

1. Verificar que las adquisiciones celebradas conforme al articulo 41 de la LAASSP, cuenten con la documentacion legal,

administrativa y financiera, asi como con las justificaciones debidamente fundadas y motivadas, de conformidad

con el procedimiento de excepcidn respectivo.

2. Constatar que las adquisiciones celebradas conforme al articulo 42 de la LAASSP, cuenten con la documentacion
legal, administrativa y financiera correspondiente.

3. Verificar que la normatividad en materia de donaciones se encuentre actualizada.

4, Constatar que las donaciones recibidas en especie por el Instituto, cuenten con el registro de ingreso y con la
documentacion que acredite su entrega conforme al fin al que fueron destinadas.

5. Verificar que las donaciones recibidas en efectivo por el Instituto, cuenten con el registro de ingreso y con la
documentacion que acredite su uso conforme al fin al que fueron destinadas.

b) Objetivo de la Auditoria.

Conforme el Programa Anual de Auditorias 2021, el objetivo de la Auditoria 001/2021 denominada "Actividades Especificas
Institucionales”, fue verificar que las adquisiciones realizadas y las donaciones recibidas para la atencién de la enfermedad
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ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) se encuentren debidamente registradas, justificadas y documentadas,
conforme a la normatividad que les sea aplicable.

c) Areas o unidades administrativas revisadas.
La auditoria en comento se dirigid a la Direccion de Administracion.
d) Antecedentes de la auditoria.

El dia 11 de marzo del afio en curso, la Organizacién Mundial de la Salud declard como pandemia al coronavirus SARS-CoV2,
causante de la enfermedad COVID-19, en razén de su capacidad de contagio a la poblaciéon en general, por lo que
paralelamente el Consejo de Salubridad General, en la primera sesion extraordinaria del 19 de marzo de 2020, determiné
constituirse en sesidon permanente en su caracter de autoridad sanitaria, reconocio al COVID-19 como enfermedad grave
de atencion prioritaria y contempld la adopciéon de medidas preventivas, incluidas aquellas para espacios cerrados y
abiertos.

Derivado de lo anterior, el dia 04 de marzo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el que
se establecen acciones extraordinarias que se deberan de realizar para la adquisicion e importacion de los bienes y servicios
a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo Segundo del Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave
de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 27 de marzo de 2020 en donde se
establecid que en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 se deberian tomar acciones extraordinarias,
entre las cuales el Gobierno de México faculto a los entes publicos a adquirir todo tipo de bienes, mercancias, objetos y/o
servicios a nivel nacional o internacional que resultasen necesarios para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de
llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla

Con el cbjetivo de coordinar e integrar la respuesta hospitalaria en México para la atenciéon de pacientes de COVID-19, la
Comision Coordinadora de los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE), implemento el
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modelo de reconversion hospitalaria a Centros COVID-19, en el que participa el INCMNSZ que desde febrero de 2020
comenzo con los preparativos de su reconversion; el Coordinador de la CCINSHAE, el Dr. Gustavo Reyes Teran explicé que
la reconversion hospitalaria es un concepto fundamental para responder a un problema epidémico, pandémico, como &l
que esta enfrentando la humanidad; asi mismo explico que para gue un hospital pudiera ser considerado para la
reconversion y convertirse en un Centro COVID-19 requeria cumplir con requisitos especificos; con los cuales cubria al 100%

el INCMNSZ.

e) Resultados

Derivado del analisis y verificacion de informacion realizada por el equipo de auditores, con relacién a las actividades para
dar cumplimiento a los procedimientos descritos en Programa Anual de Auditorias 2021 se determina lo siguiente:

Procedimiento numero: 1. Verificar que las adquisiciones celebradas conforme al articulo 41 de la LAASSP, cuenten con la
documentacion legal, administrativa y financiera, asi como con las justificaciones debidamente fundadas y motivadas, de
conformidad con el procedimiento de excepcidn respectivo.

Con observacion: Si (X} No ()

Observacion

Deber ser

Ser

Conclusién

INADECUADO CONTROL EN
PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION.

Los procedimientos de
contratacioén para la atencién
de la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-

COV2 (COVID-19) por el
articulo 41 deben de
apegarse al proceso
establecido en la Ley de

Adquisiciones,

Los procedimientos de para
la atencion de la emergencia
sanitaria generada por la
enfermedad ocasionada por
el virus SARS-COV2 (COVID-
19) por el articulo 41 no se
apegan fehacientemente al
proceso establecido en la Ley
de Adguisiciones,

Los procedimientos de
contratacion para la
atencion de la emergencia
sanitaria generada por la
enfermedad ocasionada por
el virus SARS-COV2 (COVID-
19) por el articulo 41 cuentan
con deficiencias en sus
procesos.

Avenida Vasco de Quiroga 15, Col. Belisario Dominguez Seccion XVI, Tlalpan, C.P. 14080,

CDMX. 5554870900 exts. 2914 y 2915, |




B
Melito

; FUNCION PUBLICA 402

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN
INFORME DE AUDITORIA

PAGINA 6 DE 12

N°. AUDITORIA: 001/2021

ENTIDAD: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran

(INCMNSZ).

SECTOR: Salud

UNIDAD AUDITADA: Direccion de Administracién.

CLAVE DEL PROGRAMA: 700

Observacion

Deber ser

Ser

Conclusién

Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Arrendamientos y Servicios
del Sector Ptblico.

INADECUADA
INTEGRACION DE
DOCUMENTACION DEL
EXPEDIENTE DE PEDIDO
EN EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PARA LA
ATENCION DE LA
ENFERMEDAD
OCASIONADA POR EL
VIRUS SARS-COV?2 (COVID-
19) POR ARTICULO 4.

Lo expedientes de pedidos y
contratos en procedimientos
de contrataciones para la
atencion de la emergencia
sanitaria generada por la
enfermedad ocasionada por
el virus SARS-COV2 (COVID-
19) por el articulo 41 de la Ley
de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, cuentan
con la documentacion
requerida, para la integracion
de este y dicha
documentacion cumple con
los requisitos establecidos de
conformidad con la Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el
Reglamento de la Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el Manual
Administrativo de Aplicacion
General en Materia de

Lo expedientes de pedidos y
contratos en procedimientos
de contrataciéon para |la
atencion de la emergencia
sanitaria generada por la
enfermedad ocasionada por
el virus SARS-COV2 (COVID-
19) por el articulo 41 de la Ley
de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, no se
encuentran debidamente
integrados de conformidad
con la normatividad vigente o
no cumple con todos los
requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

lLos expedientes de
adquisiciones de bienes y
servicios para la atenciéon de
la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el \virus
SARS-COV2  (COVID-19).por
el articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico cuentan
con deficiencias en cuanto a
su integracion, conforme a la
normatividad vigente.
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Observacion

Deber ser

Ser

Conclusién

Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector PuUblico, demas
normatividad vigente.

FALTA DE INTEGRACION DE
DOCUMENTACION DENTRO
DEL EXPEDIENTE DE
PEDIDO EN EL
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PARA LA
ATENCION DE LA
ENFERMEDAD
OCASIONADA POR EL
VIRUS SARS-COV2 (COVID-
19) POR ARTICULO 41.

Lo expedientes de pedidos y
contratos en procedimientos
de contrataciones para la
atencion de la emergencia
sanitaria generada por la
enfermedad ocasionada por
el virus SARS-COV2 (COVID-
19) por el articulo 41 de la Ley
de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, cuentan
con la documentacion
requerida, para la integracion
de este Y dicha
documentacion cumple con
los requisitos establecidos de
conformidad con la Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el
Reglamento de la Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el Manual

Los expedientes de pedidos y
contratos en procedimientos
de para la atencion de la
emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-
COV2 (COVID-19) por el
articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, no
cuentan con toda la
documentacion requerida, de
conformidad con la
normatividad vigente o no
cumple con todos los
reqguisitos establecidos en la
normatividad vigente.

Los expedientes de
adquisiciones de bienes y
servicios para la atencion de
la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el \virus
SARS-COV2 (COVID-19) por
el articulo 41 de la Ley de
Adgqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico cuentan
con deficiencias en cuanto a
su integracion, conforme a la
normatividad vigente.
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Observacion

Deber ser

Ser

Conclusién

Administrativo de Aplicacion
General en Materia de
Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, demas
normatividad vigente.

INADECUADO CONTROL EN
LA APLICACION DE PENAS
CONVENCIONALES,

Dentro de los documentos
gue integran los expedientes,
se debe de contar con el
soporte de la asignhacién y
cobro de las Penas
Convencionales aplicadas.

No se cuenta con informacion
suficiente que demuestre el
debido cobro de las penas
convencionales.

No  existe un  control
adecuado sobre la aplicacion
de penas convencionales asi
como en su cobro respectivo.

Procedimiento nimero: 2.- Constatar que las adquisiciones celebradas conforme al articulo 42 de la LAASSP, cuenten con
la documentacioén legal, administrativa y financiera correspondiente.

Con observacién: Si () No (X)

Procedimiento nimero: 3.- Verificar que la normatividad en materia de donaciones se encuentre actualizada.

Con observacion: Si (X) No ()

Observacion Deber ser Ser Conclusién _
DESACTUALIZACION DE LA r.mm . Politicas, -z _ Bases, _..mm . Politicas, iy Bases,| El personal no cuenta con los
NORMATIVIDAD EN Lineamientos y Criterios para | Lineamientos y Criterios para| documentos normatives
la Recepcion, Aceptacion,|la Recepcion, Aceptacion,| que permitan conocer los
MATERIA DE DONACIONES § ; e
Registro y Control de las| Registro y Control de las| procesos, procedimientos vy
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Nutricion Salvador Zubiran,
estan actualizados de
acuerdo con la Guia Interna
para la Elaboracion de
Manuales Administrativos y/o
Documentos Normativos del
Instituto.

Observacion Deber ser Ser Conclusién
E INADECUADO SOPORTE | Donaciones en Especie, que | Donaciones en Especie, que| etapas de las donaciones
DOCUMENTAL. reciba el Instituto Nacional| reciba el instituto Nacional de| recibidas por el INCMNSZ.
de Ciencias Meédicas y| Ciencias Médicas y Nutricion

Salvador Zubiran, estan

desactualizados.

Procedimiento niimero: 4.- Constatar que las donaciones recibidas en especie por el Instituto, cuenten con el registro de
ingreso y con la documentacion que acredite su entrega conforme al fin al que fueron destinadas.

Con observacion: Si (X) No ( )

Observacion

Deber ser

Ser

Conclusion

INADECUADO CONTROL DE
LOS CONTRATOS Y/O
RECIBOS DE DONACION

Los bienes donados al
INCMNSZ, para la atencién
de la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-
COV2 (COVID-19) cuentan
con un contrato y/o recibo de
donacion debidamente
requisitado.

Los bienes donados al
INCMNSZ para la atencién de
la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-
COV2 (COVID-19) no cuentan
con un contrato y/o recibo de
donacion de conformidad
con las Politicas, Bases,
Lineamientos y Criterios para

Los procedimientos de
donacion para la atencién de
la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el Vvirus
SARS-COV2 (COVID-19) con
deficiencias en sus procesos.
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Observacion Deber ser Ser Conclusién

la Recepcion, Aceptacion,
Registro y Control de las
Donaciones en Especie, que
reciba el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran

Los bienes donados al| Los bienes donados al

INCMNSZ, para la atencion| INCMNSZ, para la atencién de| No  existe un control
INADECUADO CONTROL EN de la emergencia sanitaria| la emergencia sanitaria| adecuado sobre ingreso,
generada por la enfermedad | generada por la enfermedad| egreso y uso que se da a los
EL REGISTRO DE ; : : : :
ENTRADAS DE LOS BIENES ocasionada por el virus SARS-| ocasionada por el virus SARS-| bienes donados para la
cov2 (COVID-19) se| COV2 (COVID-19) no se| atencién a la emergencia
DONADOS ) . o
encuentran debidamente | encuentran debidamente| sanitaria.
registrados para su control | registrados para control
interno. interno.
Los bienes donados al|lLos bienes donados al

INADECUADO CONTROL EN
LAS SALIDAS DE ALMACEN
GENERAL DE LOS BIENES
EN ESPECIE DONADOS AL
INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR

INCMNSZ, para la atencion
de la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-
COV2 (COVID-19) cuentan
con un adecuadoc control

INCMNSZ, para la atencion de
la  emergencia  sanitaria
dgenerada por la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-
COV2 (COVID-19) no cuentan
con un adecuado control para

No  existe un control
adecuado sobre el uso que se
da a los bienes donados para
la atencion de la emergencia
sanitaria generada por la
enfermedad ocasionada por
el virus SARS-COV2 (COVID-

ZUBIRAN. para sus salidas a las areas sus salidas a las areas 19)
solicitantes, solicitantes.
INADECUADO CONTROL EN | Los medicamentos e| Los medicamentoseinsumos| No  existe un  control
LAS SALIDAS DE ALMACEN | insumos médicos donados al | médicos donados al| adecuado sobre el uso que

DE MEDICAMENTOS DE

INCMNSZ, para la atencion

INCMNSZ, para la atencion de

se da a los medicamentos e
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MEDICAS Y NUTRICION
SALVADOR ZUBIRAN.

COV2 (COVID-19) cuentan
con un adecuado control
para sus salidas a las areas
solicitantes.

COV2 (COVID-19) no se
cuentan con un adecuado
control para sus salidas a las
areas solicitantes.

Observacion Deber ser Ser Conclusion
LOS BIENES EN ESPECIE de la emergencia sanitaria| la  emergencia  sanitaria| insumos médicos donados
DONADOS AL INSTITUTO generada por la enfermedad | generada por la enfermedad| para la atencién de la
NACIONAL DE CIENCIAS ocasionada por el virus SARS- | ocasionada por el virus SARS-| emergencia sanitaria

generada por la enfermedad
ocasionada por el \virus
SARS-COV2 (COVID-19)

Procedimiento nimero: 5.- Verificar que las donaciones recibidas en efectivo por el Instituto, cuenten con el registro de

ingreso y con la documentacion que acredite su uso conforme al fin al que fueron destinadas.

Con observacién: Si () No (X)

f) Recomendaciones

Como resultado del desarrollo de las actividades en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo 2021 del Organo Interno de
Control, en materia de Auditoria Interna, a la Direccién de Administraciéon, se anexan 9 (nueve) Cédulas de Observaciones
clasificadas como de Riesgo Bajo (6) y de Riesgo Medio (3), que integran oportunidades de mejora, las cuales promoveran los
criterios de eficiencia, eficacia y economia.

g) Opinién del Auditor.

La presente opinidon se sustenta en las evidencias analizadas de acuerdo con el alcance de la auditoria, proporcionadas por el
area auditada, durante el periodo de realizacion de la auditoria, respecto a la recepciéon y entrega de donaciones recibidas por
el Instituto, asi como la integracion de los expedientes de contratos o pedidos en los procedimientos de Adjudicacién Directa
(Art. 41 LAASSP) para la atencion de la emergencia sanitaria generada por la enfermedad ocasionada por el virus SARS-COV?2

(COVID-19).
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Derivado de lo anterior, se encontré que de los ciento cuatro (104) bienes donados analizados, los contratos de donacién, no
cumplen con los requisitos minimos que deben contener de conformidad con los lineamientos internos del Instituto, ya que
no se cuenta con un expediente, en el cual se anexe la documentacién legal, administrativa y financiera del bien donado; se
observa también, que existen desactualizacién en cuanto a normatividad en materia de donaciones.

Asi mismo, se observa que de los ciento catorce (114) expedientes analizados algunos tienen deficiencias en cuanto a su
integracion respecto a los requisitos establecidos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
su reglamentoy el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como demas normatividad aplicable

Por otro lado, en relacion con el cobro de las penas convencionales, se observa que, en algunos expedientes de pedidos o
contratos, no fueron aplicadas las penas convencionales de conformidad con las cldusulas del mismo pedido o contrato yen
algunos casos, se identificé que fueron debidamente aplicadas, pero no se anexé documentacién alguna a los mxvma_msﬁmm
para acreditar el pago de la mismas.

. Reviso y Elabpré " utorizé
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L . Cinthya Bepénice Hernandez >..Hmmmm. f C.P. Martin L me_mNm_. m__m
3 Coordinadora de la Auditoria Titular am_b%mm\\m Audftoria Interna/de Desarrollo

Fd _ y Mejora de la Gestién Publica del Orglano Interno de
Control en el INCMNSZ
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