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INADECUADA INTEGRACION DE EXPEDIENTES DE PEDIDOS O CONTRATOS
EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA E
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

Como resultado del analisis a la informacion proporcionada por la Direccion de
Administraciéon con relacion a confirmar que los contratos o pedidos
formalizados en el ejercicio por el procedimiento de Licitacién Publica
fundamentado por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), cuenten con el expediente
correspondiente debidamente integrado conforme a la normatividad en la
materia, se tiene como resultado lo siguiente:

1. Los expedientes no cuentan con toda la documentacion requerida para el
procedimiento de contratacion de conformidad con la normatividad
vigente,

2. Ladocumentacion dentro de los expedientes no cumple con todos los
requisitos establecidos por la normatividad vigente,

CAUSA:
= Deficiencias en la supervision de las operaciones realizadas.

» Comunicacion insuficiente entre las areas que intervienen en el

procedimiento de adquisiciones de bienes.

o Deficiencias en la verificacién de los requisitos que deben cumplir la
documentacién conforme a la normatividad vigente,

El Director de Administracion, girara instrucciones a quien corresponda y se
asegurara de gue sean atendidas las siguientes recomendaciones, asi como
de presentar la evidencia documental suficiente que demuestre su
cumplimiento:

PREVENTIVAS:

1. Restructurar la lista de verificacién de los expedientes de pedidos y
contratos conforme. a la documentacion establecida en Ley de
Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
su Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la cual ademas debera contener el nombre y firma de las
personas servidoras publicas, encargadas de elaborar y verificar la
integracion de estos (Numeral 2).

2. Integraren la lista de verificacion el nUmero de expediente externo, que
contiene la documentacion legal del proveedor de los bienes o servicios
proporcionados (Numeral 2).

3. En los casos en o que los sistemas automatizados dentro del proceso
no permitan hacer uso de los formatos del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el darea deberd someter al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el uso de los siguientes
formatos estandarizados, con la finalidad de que se cuente con la
misma documentacion e informacion en los expedientes de pedidos y
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EFECTO: o FO-CON-3
. o FO-CON-4
e Que los expedientes de adquisiciones de bienes y servicios tengan ¢ FO-CON-5

deficiencias en cuanto a su integracion, conforme a la normatividad vigente.

s Deficiencias en cuanto la trasparencia y adecuada rendicion de cuentas en
los procedimientos de adquisiciones.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 26, 29, 40, 41, 42, 48 y 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

e Articulos 28, 30, 71 del Reglamento de
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

la Ley de Adquisiciones,

e Numerales 42115 42119, 421110, 42111, 42211, 422113, 422120,
42613, 4277, 433 del Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4, Reforzar la supervision y establecer los mecanismos necesarios para
verificar la adecuada integracién de los expedientes de contratacion
conforme a la normatividad vigente (Numeral 2).

FECHA DE FIRMA: 06 de noviembre de 2020

FECHA COMPROMISO: 15 de enero de 2021
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INADECUADA INTEGRACION DE EXPEDIENTES DE PEDIDOS O
CONTRATOS EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR EL
ARTICULO 41.

Como resultado del analisis a la informacién proporcionada por la
Direccion de Administracion con relacién a confirmar que los contratos
o pedidos formalizados en el ejercicio por el procedimiento de
adjudicacion directa fundamentado por el articulo 41 de la Ley de
Adguisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP),
cuenten con el expediente correspondiente debidamente integrado
conforme a la normatividad en la materia, se tiene como resultado lo
siguiente:

1. Los expedientes no cuentan con toda la documentacion requerida
para el procedimiento de centratacion de conformidad con la
normatividad vigente. Anexo 1 en archivo electrénico.

2. Ladocumentacion dentro de los expedientes no cumple con todos
los requisitos establecidos por la normatividad vigente.

3. lasjustificaciones y dictdmenes no se encuentran debidamente
integrados, fundados y motivados de conformidad con el articulo 40
de Ley de Adqguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publicoy el Articulo 71 de su Reglamento.

CAUSA:

e Deficiencias en la supervisién de las operaciones realizadas.

El Director de Administracion, girara instrucciones a quien corresponda y se
asegurard de que sean atendidas las siguientes recomendaciones, asi como de
presentar la evidencia documental suficiente que demuestre su cumplimiento:

CORRECTIVAS

1. Proporcionar la argumentacion logica-juridica, con base en la Ley de
Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto a la
falta de los documentos sefialados en el Anexo 1 (archivo electrénico)
(Numeral 1).

PREVENTIVAS:

1. Restructurar la lista de verificacion de los expedientes de pedidos y contratos
conforme a la documentacién establecida en Ley de Adguisicion de Bienes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual ademas debera
contener el nombre y firma de las personas servidoras publicas, encargadas
de elaborar y verificar la integracién de estos (Numeral 2).

2. Integrar en la lista de verificaciéon el nimero de expediente externo, que
contiene la documentaciéon legal del proveedor de los bienes o servicios

Fecha de elaboracion: 06 de noviembre de 2020.
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e Comunicacion insuficiente entre las areas que intervienen en el
procedimiento de adquisiciones de bienes.

e Deficiencias en la verificacion de los requisitos que deben cumplir la
documentacidon conforme a la normatividad vigente,

EFECTC:

e Que los expedientes de adquisiciones de bienes y servicios tengan
deficiencias en cuanto a su integracién, conforme a la normatividad
vigente.

e Deficiencias en cuanto la trasparencia y adecuada rendicién de
cuentas en los procedimientos de adquisiciones.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulos 26, 40, 41, 42, 48 y 56 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

e Articulos 28, 30, 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Numerales 42115 42112, 421110, 421111, 42613, 42.7, 433 del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En los casos en lo que los sistemas automatizados dentro del proceso no
permitan hacer uso de los formatos del Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el area debera someter al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios el uso de los siguientes formatos estandarizados, con la finalidad de
que se cuente con la misma documentacién e informacion en los expedientes
de pedidos y contratos (Numeral 2):

e FO-CON-3
e FO-CON-4
e FO-CON-5

Reforzar la supervision y establecer los mecanismos necesarios para verificar la
adecuada integracion de los expedientes de contratacidon conforme a la
normatividad vigente (Numeral 2).

Integrar dictamenes conforme a lo sefialado en el cuarto parrafo del articulo
40 de Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
realizando el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacién
del contrato.

Las justificaciones a las que hace referencia el articulo 40, parrafo segundo y
cuarto de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, deberan integrar en el apartado de descripcién de bienes y servicios,
de manera detallada el uso de los bienes o servicios objeto de la contratacion,
lo cual deberd guardar congruencia con el procedimiento de excepcidn
utilizado.

Asi mismo, en el apartado a que hace referencia la fraccion VIl del articulo 71
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se debera de incluir la acreditacion del o los criterios a que mm_
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refiere el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley, los cual
congruencia con el procedimiento de excepcién utilizado.

FECHA DE FIRMA: 06 de noviembre de 2020
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR EL ARTICULO 42.

Como resultado del analisis a la informacion proporcionada por la Direccion de
Administraciéon con relacion a confirmar que los contratos o pedidos
formalizados en el ejercicio por el procedimiento de adjudicacion directa
fundamentado por el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) cuenten con el expediente
correspondiente debidamente integrado conforme a la normatividad en la
materia, se tiene como resultado lo siguiente:

4 1 217 ¥
1. Los expedientes no cuentan con toda la documentacioén requerida para el
procedimiento de contratacion de conformidad con la normatividad
vigente,

2. Ladocumentacion dentro de los expedientes no cumple con todos los
requisitos establecidos por la normatividad vigente.

CAUSA;
e Deficiencias en la supervision de las operaciones realizadas.
e Comunicacién insuficiente entre las areas que

procedimiento de adquisiciones de bienes.

documentacion conforme a la normatividad vigente,

INADECUADA INTEGRACION DE EXPEDIENTES DE PEDIDOS O CONTRATOS EN

intervienen en el

e Deficiencias en la verificacion de los requisitos que deben cumplir la

El Director de Administracion, girara instrucciones a quien corresponda y se
asegurara de que sean atendidas las siguientes recomendaciones, asi como
de presentar la evidencia documental suficiente que demuestre su
cumplimiento:

PREVENTIVAS:

1. Restructurar la lista de verificacion de los expedientes de pedidos y
contratos conforme a la documentacion establecida en Ley de
Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
su Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la cual ademas deberad contener el nombre y firma de las
personas servidoras publicas, encargadas de elaborar y verificar la
integracion de estos (Numeral 2).

2. Integraren la lista de verificacion el nimero de expediente externo, que
contiene la documentacion legal del proveedor de los bienes o servicios
proporcionados (Numeral 2).

3. En los casos en lo gue los sistermas automatizados dentro del proceso
no permitan hacer uso de los formatos del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el area deberda someter al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el uso de los siguientes
formatos estandarizados, con la finalidad de que se cuente con la
misma documentacion e informacion en los expedientes de pedidos y

Fecha de elaboracion: 06 de noviembre de 2020.
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EFECTO:

o Que los expedientes de adguisiciones de bienes y servicios tengan
deficiencias en cuanto a su integracion, conforme a la normatividad vigente.

o Deficiencias en cuanto la trasparencia y adecuada rendicion de cuentas en
los procedimientos de adquisiciones.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulos 26, 40, 41, 42, 48 y 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PuUblico.

e Articulos 28, 30, 71 del Reglamento de la lLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Numerales 42115, 42119, 421110, 421111, 42613, 427, 433 Qm_‘ Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e FO-CON-3
¢ FO-CON-4
e FO-CON-5

4. Reforzar la supervisiéon y establecer los mecanismos necesarios para
verificar la adecuada integracion de los expedientes de contratacion
conforme a la normatividad vigente (Numeral 2).

FECHA DE FIRMA: 06 de noviembre de 2020

FECHA COMPROMISO: 15 de enero de 2021
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INADECUADO CONTROL EN LA APLICACION DE PENAS CONVENCIONALES.

Como resultado del andlisis a la informacién proporcionada por la Direccion
de Administracion con relacién a verificar que los contratos o pedidos
formalizados en el ejercicio por el procedimiento de licitacion publica
cuenten con el expediente correspondiente debidamente integrado
conforme a la normatividad en la materia, se tiene como resultado gue no fue
aplicadas las penas convencionales correspondientes a los pedidos
siguientes:

No. 682, 1074, 2171, 2732, 2798, 2918, 3005, 3051, 3319, 3369, 3588, 3639, 4113, 4186,
4803, 4844, 5418, y 5439 del gjercicio 2019.

CAUSA:
e Deficiencias en la supervisién de las operaciones realizadas.
EFECTO:

e Los proveedores continlen con la entrega de bienes fuera del plazo
establecido.

e Las dreas no estén en posibilidad de dar atencién oportuna a los pacientes
que son atendidos en el INCMNSZ por el atraso de la entrega de los pedidos
solicitados.

El Director de Administracidn, girarad instrucciones a quien corresponda y se
asegurara de que sean atendidas las siguientes recomendaciones, asi como de
presentar la evidencia documental suficiente gue demuestre su
cumplimiento:

CORRECTIVAS:

1. Remitir la evidencia que acredite el page de las Penas Convencionales
efectivamente aplicados a los pedidos de acuerdo con el Anexo Il (archivo
electronico) o en su caso elaborar la justificacion légico juridica de las
razones por la cuales no se hicieron efectivas.

PREVENTIVAS:

1. Generar mecanismos gue permitan verificar la correcta aplicacién y cobro
de las Penas convencionales y Fianzas que se generen hacia los proveedores
por la entrega fuera de tiempo de los bienes adquiridos, agregandose al
expediente fisico los cobros antes mencionados, con la finalidad de tener un
mayor ordeny control respecto de la aplicacién de las Penas Convencionales.

FECHA DE FIRMA: 06 de noviembre de 2020

FECHA COMPROMISO: 15 de enero de 2020

Fecha de elaboracion: 06 de noviembre de 2020.
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FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

e Articulos 7 y 49 fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ultima Reforma DOF 12-04-2019.

e Articulo 63 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

e Numeral 4.3.3, Aplicacién de Penas Convencionales y Deductivas y
Numeral 4.3.3.1.3 comunicar aplicacion de penas convencionales o, de las
deductivas del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Adquisiciones. Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

e Numeral 19 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INCMNSZ.
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LEONA VICARIO

BUNEMERITS MADRE DE LA PATRIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION
SALVADOR ZUBIRAN

AREA DE AUDITORIA INTERNA

ANEXO 1l
: PORCENTAJE PENA . = }
i = : e S - MONTO PENA CONVENCIONAL :
= : Fecha de Fecha de Dias de CONVENCIONAL Monto total de lo :
=Pl B entrega entregado atr Debe de incumplido Bhsevationes
Sin <8 oniLed: ey Dice “st : L2 Dice Debe de deeir
= Decir ===
08/02/19 1 - 2% $ 2,437,893.20 $ 48,757.86 | No se debio de haber aulorizado las
07/02119 modificaciones ya que licit
1 682 26/02/19 19 10% 20% | % 12189466 | $  12,189.46 | § 2437883 | T s o e
05/03/19 05/03/19 - - - - 5 -
2 1074 15/02/19 15/02/19 - - = - - -
05/03/19 08/03/19 3 - 6% 3 114,687.00 - $ 6,881.22
No se cuenta con evidencia documental
3 2171 29/03/19 - N/A - 20% $ 98,879.00 | $ 9,887.90 | % 19,775.80 | que acredite que se haya enlregado los
bienes objeto del Pedido
. No se tomo en cuenla la reprogramacion
4 2732 30/04/19 21/05/19 21 10% 20% $ 143,740.21 | $ 14,374.02 | § 28,748.04 va que fue solictada fusra ds tismpo
No se cuenta con evidencia documental
5 2798 28/06/19 - N/A 10% 20% 3 1,032,000.00 | $ 103,200.00 | $ 206,400.00 | que acredite que se haya entregado los
bienes objeto del Pedido
28/06/19 30/07/19 28 10% 20% 3 133,551.00 | $ 13,355.10 | § 26,710.20
6 2918 15/08/19 19/08/19 4 8% 8% % 132,92400 | $ 10,633.92 [ § 10,633.92
15/10/19 18/10M19 3 6% 6% $ 132,924.00 | $ 797544 | § 7,975.44
06/06/19 - - - - - -
07/06/19
17/06/19 10 10% 20% $ 108,500.00 $ 21,700.00
05/07/19 05/07/19 - - - - -
7 3005
No se cuenta con evidencia documental
05/08/19 - N/A 10% 20% $ 43,090.00 $ 8,618.00 | que acredite que se haya entregado los
bienes objelo del Pedido
8 3051 15/06/19 17/06/19 2 - 4% $ 237,573.00 & $ 9,502.92
9 3319 28/06/19 26/06/19 - - - - -
16/08/19 26/08/19 10 - 20% $ 12,810.00 $ 2,562.00
10 3369 28/06/19 29/07/19 31 - 20% $ 155,311.20 = $ 31,062.24
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ANEXO Il

1" 3588
15/10/19 16/10/19 1 = 2% $ 782,144.50 $ 15,642.89
15/11/19 19/111/19 4 - 8% $ 782,144.50 : 5 62,571.56

F Cuenta con factua del pedido pero
12 3639 05/06/19 12/08/19 68 - 20% $ 315,542.14 - $ 63,108.43 | también cuenta con la cancelacion del
mismo por parte del INCMNSZ

4113
12 04/10/19 10/10/19 6 - 12% $ 155,000.00 - $ 18,600.00
B o =

14 4186 20/09/19 26/09/19 6 12% $ 556,750.00 $ 66,810.00

15 4803 08/11/19 2911119 21 10% 20% $ 243,606.70 - $ 48,721.34

16 4844 29/11/19 23/12119 24 10% 20% $ 99,975.00 | § 9,997.50 | § 19,995.00

17 5418 06/12/19 13/12/19 7 10% 14% $ 102,720.00 $ 14,380.80

18 5439 06/12/19 23/12/19 17 = 20% $ 551,024.00 $ 110,204.80
$ 8,494,684.11 | $181,613.34 | §  873,741.40
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