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“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO OIC-R/0009/2016

NEC
P

rfro MACIONAL DE ‘
JAs mEpiCAs CDMX a 15 de Marzo de 2017

,;:;I)r? RN | SRH/DRLI0S5.M/2017

| C. LOURDES MARTINEZ LAURELES
*‘ JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL
DE FONDOS ESPECIALES PARA LA INVESTIGACION

PRESENTE

Asunto: Se notifica SANCION ADMINISTRATIVA

Por instrucciones del Dr, David Kershenobich Stalnikowitz, Director General de
este Instituto y del L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda, Director de Administracién
comunico a usted que derivado de la resolucion dictada en el expedienia
administrativo OIC-R/0008/2016 que le fue instaurado, mismo en el que se
resolvio que es administrativamente responsable de las irregularidades que le
fueron atribuidas, cometidas en el ejercicio de su cargo y funciones como JEFE
DEL DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y REMUNERACIONES precisadas en la
Resolucion de fecha 07 de Marzo de 2017, de la cual usied ya tiene
conocimiento pleno de su contenido y los cuales en obvio de repeticiones se
tienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen para todos los
efeclos legales a que haya lugar, asi como en cumplimiento de lo descrito en
el oficio de referencia 12/226/0I1C-R/0018/2017 de fecha 14 de marzo de 2017,
mediante la cual se solicita ejecutar la sancién de destitucion del puesto en el

empleo, cargo o comisiéon que acmafmente se encuentre usted desempcnando

-k e - '
i Expuesto lo antenor en cumpllmlento de io senalado fos oficios arriba descritos
! y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccién H y 30 de la Ley

; Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos
notifico a usted que de acuerdo a la RESOLUCION ADMINISTRATIVA arriba

sefialada, emitida por el Area de Responsabilidades del Organo Interno de

! DESTITUIDA DEL PUESTO QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA
DESEMPENANDO por las razones y causas gue se precisan en la resolucion

arriba mencionada.
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“2017, Aiio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

ACTA ADWMINISTRATIVA

En la Ciudad de México, siendo laslt : 43 horas del dia 15 de Marzo del afio dos
mil diecisiete, en la sala de juntas de la Direccién de Administracion, del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, que se ubica en la
calle de Vasco de Quiroga No.15 Col. Belisario Dominguez Seccién XVI,
Delegacion Tlalpan C.P. 14080, y con la intervencion por una parte de los CC.,
{ ourdes Mariinez Laureles, C.P. Ricardo Garcia Lachefio asi como {os CC.
Valeriano Isaac Lopez Osorio e Hilda Isabel Martinez Padilla, estos dos titimos
como testigos de asistencia, respectivamente y cuyas firmas aparecen al margen
y al calce de la presente, hacen constar lo siguiente:---------------
Se tuvo por recibido oficio de referencia 12/226/01C-R/0007/2017 de fecha 07 de Marzo de
2017, mediante el cual se nofifica al Director General de este Instituto Dr. David
Kershenobich Stainikowitz, la resolucién dictada en el expediente administrativo OIC-
R/0008/2016 instaurado en confra de la C. LOURDES MARTINEZ LAURELES,
soficitando Ia ejecucién inmediata de la sancion administrativa que fe fue impuesta en el
expediente en menciénen su cargo como JEFE DEL DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y
REMUNERACIONES, en términos del resofutivo SEGUNDQO de la resolucién de fecha siete
de marzo de dos mil diecisiete asf como la destitucion del puesto en el empleo, cargo o
comisién que actualmente se encuentre desempefiando, en cumplimiento de lo descrito en
el oficio de referencia 12/226/0IC-R/0018/2017 de fecha 14 de marzo de 2017, signado
por el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto. «--sssxe----

En virtud de lo anterior sefialado, a través de la presente acta y a efecto de dar
cumplimiento de [o ordenado por el Director General, Dr. David Kershenobich Stalnikowitz;
el Director de Administracion, lic. Carlos Andrés Osorio Pineda hace entrega a la
C.LOURDES MARTINEZ LAURELES, del oficlo SRH/DRL/085.N/2017 de fecha 13 DE
MARZO DE 2017 dirigido a dicho ciudadano, mediante el cual se e impone la sancién
administrativa consistente en DESTITUCION DEL PUESTO QUE VENIA
DESEMPENANDO COMO JEFFE DE DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y
REMUNERACIONES, en términos de lo dispuesto en la resolucion administrativa de fecha
07 de Marzo de 2017, asi como en cumplimiento de lo descrito en el oficio de referenCIa
12/226/01C-R/GG16/2017 de fecha 14 de fizizo de 2017 $igiiado por et Tituwlar det Aica de
Responsabilidades del Organo Interno de Centrol en el Instituto, mediante la cual se solicita
ejecutar la sancién de destitucion del puesto en el empleo, cargo o comisidén que
actualmente se encuentre desempefiando, documentos gue se adjuntan a la presente acta
como si a la letra se insertara con el que se hace efectiva la ejecucion SANCION impuesta
por autoridad competente en materra de responsabilidades administrativas de los
Servidores PUbliCOS, —--mmsmm oo e e e e e

Se cierra la presente acta a last Lfffhoras del dia 15 de Marzo de 2017. Lo
anterior a fin de dejar constancia de lo ocurrido, firmando al calce y al margen para

todos los efectos legales a que haya lugar.-------=---==s-=--m-rsmmsuimasissmnermn e
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i
EN -R% REGIBE
.

C.P. RICARDO GARCIA LACHERO JOSEA Ton MELO MANZANILLA
JEFE DEL DEPTO. DE RELACIONES | sunnIRECTORDE RECURSOS HUMANGS
LABORALES

ey

TESTIGOS DE ASISTENCIA

t“MARTINEZ PADILLA C. VALERIANOISARCLOPEZ OSORIO

( P

C.HILDA ISAE

Irpresidn en res tadzg




"~ ORGANO INTERNO DE CONTROL ~EN EL
muos; INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
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2017, "Aflo del Centenario de la Promulgacion de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™,

OFICIO No. 12/226/0I1C-R/0018/2017 .
ASUNTO:; El que se indica.

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2017,

C.P. RICARDO GARCIA LACHENO"

Jefe del Departamento de Relaciones Laborales.
INCMNSZ

Presente:

Me refiero a su oficio nimero SRH/088.N/2017 de fecha trece de marzo de dos mil
diecisiete, en el que se indic6é que derivado de fa resolucién del expediente OIC-
R/0009/2016, donde fue sancionada la:C. Lourdes Martinez Laureles, con la sancion de
Destitucion del Puesto y toda vez que dzcha servidora plblica dejo de prestar servicios como
Jefa del Departamenio de ‘Empleo’ y Remuneracioniesy que. ahora es Jefe del
Departamento de Controi de Fondos Especna!es para Ia !nvestlgamon ‘.

Me permito 1nformar que la sanc:on que se sohc&to ejecutar és respecto a Ea destitucion del
puesto en su empleo, cargo o comlszon que se encuentre -actualmente- desempenando la
C. Lourdes Martmez Laureles ya que la sanc;on es para la servadora pubhca

No omito. senalar que en fa resotuczon de fechasnete de marzo de dos mll diemsnete
también se le i impuso sancién de Inhablhtac;on temporai para desempenar empfeos cargos
o comisiones en el servicio pubfic’o 'p’o’r'un periodo. de’ diez .afios, por-lo cual solicito sea
ejecutada la sancion DESTITUCION DEL PUESTO a la brevedad posnb!e en concordancia -
con el oficio nimero: DA!O46]2017 de fecha nueve de marzo-de los corrientes, signado por
el L.C. Carlos Andrés Osorio: Pineda, Director’ de Admlnistra(:lon deJ }nsntuto Nac:onal de

Clencsas Medlcas y Nutnclon Salvador Zub!ran-v* By

Sin otro parttcu!ar recnba un cordrai saiudo
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Dr. David Kershenobhich Stalnikowitz

Director General

“2017, Afo del Centenario de la Promulgacidon de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

L.C. Carlos Osorio Pineda
Director de Administracion

Presente

Ciudad de México, 8 de marzo de 2017.

En atencion al comunicado recibido el dia de hoy, firmado por el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en este Instituto, le agradeceré proceda
a gjecutar de inmediato, la sancidén administrativa impuesta a la servidora publica, Lourdes

Martinez Laureles, en los términos que instruye la resolucién.

Atentamente,

Avenids Vasco de
CGuiroga No. 15
Ceolonia Belisario
Donringuez Seccidon XV
Delegacion Tlalpan
Cédigo Postal 14080
[Viéxico, Distrito Federal
Yel. (52) 5573 1127
[ir. (52) 5573 1193
Fax: (52) 5513 2926
www. incmnsz. mx

-,
2.
P

INSTITUTO NAGIONAL DE CIENGIAS

MEDICAS ¥ NUTRICION

“SALVADOR ZUBIRAN" ﬂ,l ¢

-8 MAR 2017

DIRECCION DE
ADMINISTRACION




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA e EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0009/2016.

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

. OFICIO No. 12/226/01C-R/Q007/2017.
ASUNTO: Se notifica Resolucion.

Ciudad de México, a 07 de marzo de 2017.

DR. DAVID KERSHENOBICH STALNIKOWITZ
Director General del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutriciéon Salvador Zubiran.
Presente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccion Il 'y 21 fraccién Hl de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
adjunto al presente, remito a usted un ejemplar con firma autografa de la resolucion
de fecha SIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, constante de setenta y ocho
(78) fojas, para-su conocimiento, y.con la finalidad de que gire sus apreciables
instrucciones para que se EJECUTE DE INMEDIATO la sancion administrativa
impuesta a la servidora ptblica LOURDES MARTINEZ LAURELES; consistente
en DESTITUCION DEL PUESTO. o e

,"‘1’5 (RSTITUTO RACICHAL DE CIEREIRS
:ﬂ MEDICAS Y NUTRIGION A
*SALVADOR ZUBIRAD" |
R THARL VR
S0 08 AR 20
250 o

) i

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccibn XV, Delegacidn Talpan, G.P. 14080, Ciudad de México.
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INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
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AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0009/2016.

2017 "Aflo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos”.

RESOLUCION
CIUDAD DE MEXICO, A SIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS.- Para resolver los autos del expediente administrativo nimero OIC-
R/0009/20186, integrado en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control, con motivo de la presunta irregularidad administrativa imputable a la
servidora ptblica LOURDES MARTINEZ LAURELES, con Registro Federal de
Contribuyentes MALL641129-M17, cometida en el desempefio de sus funciones
como Jefa del Departamento de Empleo .y Remuneraciones de la Subdirecciéon de
Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, y -------eme s oo e o o

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante la copia certificada del oficio nUmero 12/226/0304/2016 de
fecha veinticuatro de agosto de dos.mil dieciséis, a través del cual la Titular del
Organo Interno de Control remite el Informe de Presunta Responsabilidad mediante
oficio niimero 12/226/Al-166/2016 referente a. la Observacion nimero 5 de la
auditoria externa al ejercicio .2013, a efecto de que conforme al ambito de
atribuciones de esta instancia se instruya el procedimiento de responsabilidades que
en derecho correspondan en contra de la servidora pulblica involucrada adscrita a
este Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, visible a
fojas 001 a la 6559 de los presentes autos mmmmmmoe e

SEGUNDO.- Que esta autorldad en atencnfm a ias facultades que tiene con3|gnadas
con fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, dicté Acuerdo de Radicacion
{foja 6560), en el que se ordenéd tener por. recibido el oficio antes mencionado, asi
como la documentacion anexaal mismo, y registrar el presente asunto en el Sistema
de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades (SPAR) de este Organo
Interno de Control, bajo el nimero de expediente administrativo OIC R/0009/2016,
para los efectos legales a que hubiera lugar.------~=--m-memrmrmeenes e

TERCERO.- En fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, esta Area de
Responsabilidades emitié Acuerdo de Inicio, -en el que se ordeno instaurar
procedimiento administrativo disciplinario en contra de la servidora publica
LOURDES MARTINEZ LAURELES visible a fojas 6561 a la 6567 de los presentes
A0S, e m e e e e o

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacitn Tia'pan, C.9°. 14080, Ciudad de México.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0009/20186.

2017 "Afo del Centenario de la Promulgacion de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

CUARTO.- En fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, se emitid el oficio
citatorio niimero 12/226/01C-R/084/2016 dirigido a la servidora piblica LOURDES
MARTINEZ LAURELES, mismo que fue notificado el dieciséis de noviembre de dos
mi dieciséis, tal y como se observa de la constancia de notificacion, constancias que
se encuentran visibles a fojas 6568 a la 6575.--------m-mmmrmemcmam o

QUINTO.- En fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se recibio el escrito
signado por la presunta responsable, mediante el cual solicité el diferimiento de la
audiencia de ley, al cual se le dio cuenta mediante el proveido de fecha treinta de
noviembre de ese mismo afio, en:el que se ordend notificar personaimente el
diferimiento mediante el oficio nimero 12/006/QIC- R/088/2016, notificado el primero
de diciembre de dos mil diemse;s visibles a fojas 6580 a la 6584 de autos. ------------

SEXTO.- Con fecha ocho de dlc;embre de dos mil dieCISGIS tuvo verificativo la
Audiencia prevista por el articulo 21, fraccion [ de la Ley Federal de
Responsabllldades Administrativas de los Serwdores Pablicos, en la que se hizo
constar que la sewldora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES no asisti6 a la
misma, en atencién a los oficios nimeros 12/226/01C-R/084/2016 y 12/226/0IC-
R108812016 de fechas quince y treinta de noviembre de dos. mil dieciséis; sin
embargo se dio cuenta del escrito presentado en esa misma. fecha por-la presunta
responsable, en el cual realizé6 diversas manifestaciones, mismas que se tuvieron
por presentadas y que seran valoradas en el apartado correspondlente constancias
visibles a fojas 6589 a la 6605 de autos -----’-'---.-..-.---------_- e

SEPTIMO.- Concluida la Aud:encla antes senalada con fundamento en la fraccion |l
del articulo 21'de la Ley Federal de Responsablhdades Administrativas de los
Servidores Publicos, se apertura el periodo de pruebas, mismo que se hizo consistir
en un término de cinco dias habiles para_ofrecer los elementos probatorios que
estimara pertmentes y que tuweran relacuﬁn con los. hechos que se [e atnbuyen -----

OCTAVO.- Medlante acuerdo de fecha veintiséis de- dlc:lembre de dos mil dieciséis,
se dictd acuerdo de pruebas, mediante el cual se dio cuenta de los elementos
probatorios aportados por la servidora publica mediante el escrito de fecha quince
de diciembre de dos mil dieciséis, proveido que le fue. notificado personalmente
mediante el oficio ntimero 12/26/01C-R/097/2016.de fecha veintiséis de diciembre de
ese mismo afio; constancias visibles a fojas 66086 a la 6630, ------------=-mummmmmmmnneeee

NOVENO .- Mediante proveido de fecha dos de enero de dos mil diecisiete, se ordent
verificar en el Registro de Servidores Publicos Sancionados, que instrumenté la

Avenida Vasco de Quiraga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Dalegacién Tlaipan, C.9. 14080, Ciudad de México.




ORGANO INTERNO DE CONTROL _EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0009/2016.

2017 "Afto del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”,

Direccidn General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de
la Funcion Publica, los antecedentes de sanciones impuestas a la servidora publica
LOURDES MARTINEZ LAURELES; por lo que, en cumplimiento de dicho proveido
se realizé la constancia de hechos de esa misma fecha en la cual se hizo constar la
bUsqueda ordenada, obteniendo las impresiones de la misma, dandose cuenta de
ello mediante el proveido de esa misma fecha, constancias visibles a fojas 6631 a la
BO37 dE AULOS . ~mmmmmm e o s oo e e e

DECIMO.- En fecha tres de enero de dos mil diecisiete, se recibid en esta Area de
Responsabilidades el escrito signado por:la‘presunta responsable, mediante el cual
realizo diversas manifestaciones relacionadas con el proveido de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil dieciséis, dandose cuenta del mismo mediante el proveido de
esa misma fecha, constancias visibles a fojas 6638 a la 6644 de autos. ----------------

DECIMO PRIMERO.- El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, de conformidad con
‘lo establecido en el articulo 21, fraccion lll de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los. Servrdores Publicos, al no -existir prueba alguna que
desahogar en el presente asunto o dlhgenma pendiente por realizar, se-acordé el
cierre de xnstrucmon (ija 6645 de autos) por lo que

CONS!DERANDO

l.- Que el suscrito Titular del Area de Responsabllldades del. Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, es
competente para conocer, resolver y apl[car sanciones disciplinarias en el presente
procedimiento administrativo de responsabilidades, de conformidad con [o dispuesto
por los articulos 1°, 8, 14, 16, parrafo segundo, 108, parrafo primero, 109 fraccion Ili,
113, parrafo primero y 114, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y articulos 14, 26 y 37, fraccidon XH y XVill de la Ley Orgénica de
ta Administracion Publica Federal; 82 fraccién I, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 1, fracciones I, Il, Il y IV, 2, 3, fraccion lil, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 18, 19, 20,
21, 23, 24, 34 y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Admmlstratlvas de ios
Serv:dores Publicos; 98 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 106 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la citada Ley Federal; 34, fracciones
| y IV de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; 3, letra D y 80 fraccion |,
numerales 1, 9 y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de [a Funcién Publica.-
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l.- Que la conducta que se le atribuyé a la servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES, mediante el oficio citatorio nUmero 12/226/01C-R/084/2016 de fecha
quince de noviembre dos mil dieciséis, es la siguiente: «wew—emmom oo

“...No cumplié con el servicio que le fue encomendado en términos de lo dispuesto
por los articulos 21 primer péarrafo y 22 segundo parrafo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, elfo en el
desempefioc de sus funciones como Jefa del Departamento de Empleo y
Remuneraciones en el Instituto Nacional de Ciencias y Nutricion Salvador Zubirén,
ya que omitié durante el afio 2013 retener de los sueldos de los Trabajadores el
equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada.y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto
de Seguridad .y Servicios Sociales de los Trabajadores del. Estado, a cargo de la
percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”, tal.y como se advierte del
documento intitulado Reporte de Noémina de las 24 quincenas del afio 2013,
documento -elaborado por el Departamento Empleo y Remuneraciones, dicha
omisién se robustece con el documento intitulado LISTADO DE PERSONAL POR
QUINCENA DEL CONCEPTO. 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013),
documento que también fue ‘elaborado por dicho Departamento, en el cual se
observa que se realizaron ajustes y célculos a.las claves C-220, C-221, C-270, C-
271, C-272, correspondientes a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, respecto del concepto 114
Complemento de Rfesgo :

Derivado de dIChOS ajustes y calculos el lnst:tuto Nac;onal de Crenc:as Médicas y
Nutricion Salvador Zubirn realizé los pagos extemporaneos correspondientes a
las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuoz‘as obreras al-Seguro de Cesantia en.Edad
Avanzada 'y ‘Vejez, a .cargo del concepto 114 - Complemento de Rlesgo
: correspondrentes af aﬁo de 201 3, de Ia s;guiente manera::

CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE - ' S
Pagos visibles en las impresiones de las Declaracrones de Obhgac;ones de Cuotas
y Aportaciones de Segurldad Social y de Ios documentos mtrtulados Reporte de

CLC por folio.: :

NUMERODE - .| PERIODO DE TIPO DE - NUMERODE cLC -MONTO FECHA DE
REFERENCIA PAGO 'PAGO | TRABAJADORES R PAGO
13109001012013120355_ | QNA: 01-2013 Extemporaneo 457 13656 | 13,039.52 | 27/07/2015
13109001022013120366 | QNA: 02-2013 | Extemporaneo 457 | 1366 | 12,961.42 | 27/07/2015
13109001032013120357 | QNA; 03-2013 | Extemporaneo. 457 1367 | 13,024.83 | 27/07/2015
13109001042013120358 | QNA: 04-2013 | Extemporaneo 457 1368 | 12,938.93 | 27/07/2015
13109001052013120359 | QNA: 05-2013 | -Extemporaneo 455 1369 | 12,868.69 | 27/07/2015
13109001062013120360 | QNA: 06-2013 | Extemporaneo 455 1370 | 12.749.45 | 27/07/2015
13109001072013120361__ | QNA: 07-2013 | Extemporaneo 453 1371 | 12,666.51 | 27/07/2015
13109001082013120362__ | QNA: 08-2013 | Extemporaneo 452 1372 | 12.608.61 | 27/07/2015

— L
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13109001092013120364 QNA: 09-2013 | Extemporaneg 462 1373 12,825.34 2710772015
13409004102013120365 QNA: 10-2013 | Extemporéneo 462 1374 12,860.81 | 27/07/2015
13109001112013120366 QNA: 11-2013 | Extemporaneo 463 1375 12,850.08 | 27/07/2015
13109001122013120367 QNA: 12-2013 | Extempordnec 463 1376 12,834.41 27107120185
13109001132013120368 QNA: 13-2013 | Extemporanec 27 1377 1,812.19 | 27/07/20156
13109001142013120372 QNA: 14-2013 | Extemporaneo 27 1378 1,809.61 2710772015
13109001152013120373 QNA; 15-2013 | Extemporineo 27 1379 1,806.25 | 27/07/12015
13109001162013120374 QNA; 16-2013 | Extemporaneo 27 1380 1,797.57 | 27/07/2015
13109001172013120375 QNA; 17-2013 | Extemporaneo 27 1381 1,794.33 | 2700712015
13109001182013120376 QNA: 18-2013 | Extemporineo 27 1382 1,784.13 | 27/07/2015
13109001192013120380 QNA: 19-2013 | Extemporéneo 27 1383 1,850.12 | 27/07/12015
13109001202013120382 QNA: 20-2013 | Extemporaneo 27 1384 1,838.35 | 27/07/2015
13109001212013120383 QNA: 21-2013 | Extemporaneo 27 1385 1,835.31 | 27/07/2015
13109001222013120385 QNA: 22-2013 | Extemporaneo 27 1386 1,815.33 | 27/07/2015
13109001232013120386 QNA: 23-2013 | Extemporaneo 27 ' 1387 1,812.36 | 27/07/2015
13109001242013120387 QNA: 24-2013. | Extempordneo 27 1388 1,798.80 | 27/07/2015

CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
Pagos visibles en las impresiones de los Formatos de Pago “Linea de Captura
Extemporanea” y de los Comprobantes de pago de la Linea de captura de

referencia.
LINEA DE CAPTURA
EXTEMPORANEA

BIMESTRE
DE PAGO

-ENTIDAD NUMERO DE
RECUADADORA TRABAJADORES

A PAGAR

Santander

FECHA DE
PAGO

MONTO DE
PAGO

1-6091783.003-00006998772- 012013 05/08/2015 | 69,987.72
€0000000000-000006998772-2- - ' :
012013-802-20150806-86 ° -
1-6081783-003-00006852660-
00000000000-000006852660-2-
022013-118-20150806-86
1-6081783-003-00006932988-
$0000000000-000006332988-2-
032013-257-20150806-86
1-6091783-003-00000975853-
00000000000-000000975853-2-
042013-115-20160808-86
1-6081783-003-00000982078-
00000000000-000000982078-2-
052013-615-20150805-86
1-6091783-003-006000981411- -
02000000000-000000981411-2- -

062013-736-201 50808-86

__45_7_

022013 - ] : Santander 456 05/08/2015 | 68,526.60

032013 |  Santander - 464 05/08/2015 | 69,329.88

042013 Santander S 27 - | 05/08/2015 9,758.53

052013 | Santander 77 T 05/08/2015 | 9,820.78

- 082013 Santander 27 05/08/2015 | 9,814.11

Asf las cosas de dicha omision se ocasioné una deficiencia en el servicio prestado
por la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, ya que al no realizar
la retencion del entero de fas Cuotas multicitadas dentro del plazo establecido en
el articulo 21 parrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado, el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran tuvo que cubrir a partir de la fecha en que
dichas Cuotas se hicieron exigibles en favor def Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, el pago del entero de las cuotas asi como
los intereses moratorios y actualizaciones, eflo en términos de lo establecido en el
articulo 22 primer pérrafo de la Ley antes descrita, lo que ocasiond un daiio
econdmico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador
Zubiréan por la cantidad de $413,210.58 (CUATROCIENTOS TRECE ML
DOSCIENTOS DIEZ PESOS 58/100 'M.N.) monto que se infiere de las
Decfaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y de
fa Linea de Captura Extemporanea, respectivamente, y que se desglosa de la
siguiente manera:

s« CUOTAS OBRERAS DELISSSTE

Se ocasiond un dafic econdmico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias
Medicas y Nutricion Salvador Zubirén por la falta de retencion de las cuotas
obreras del ISSSTE a los. trabajadores -sefialados en el “LISTADO DE
PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTQ. 114 COMPLEMENTO DE
RIESGO (2013)” por in monto de $151,349.72 (CIENTO CINCUENTA Y UN
MIL  TRESCIENTOS - CUARENTA: Y NUEVE PESOS 72/100 MN.),
consecuentemente; al no realizar el entero de dichas cuotas dentro del plazo
“establecido en el articulo 21: segundo pérrafo de la Ley del Instituto de
‘Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de
Salud de referencia tuvo.que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron
-exigibles en favor del Instituto ‘de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, los intereses moratorios por un monto de $14,343.70
(CATORCE MIL. TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 70/100 M.N.),
:con una actualizacion de-$10,279.54 (DIEZ MIL. DOSCIENTOS SETENTA'Y
~ NUEVE PESOS 54/100 M.N.). ‘Por lo que de la suma de los tres concepfos
--antes descritos da la cantidad -total de $175,972.96 (CIENTO SETENTA' Y
- GINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 96/100 M.N. )

Q CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTfA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ

Se ocas;ono un dafio-econémico a cargo del Inst:tuto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubirén por Ia falta de retencién de las Cuotas
obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vefez a los trabajadores
sefialados ‘en el ‘LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL
CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013)” por un monto de
$206,001.563 (DOSCIENTOS SEIS ML UN  PESOS 53/100 MN.),
consecuentemente, al no realizar el enfero de dichas cuotas dentro del plazo
establecido en el articulo 21 tercer parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de

erencia tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibies
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en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, los intereses moratorios por un monto de $31,236.09 (TREINTA Y UN
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 09/100 M.N.). Por lo que de Ia
suma de los dos conceptos antes descritos da la cantidad total de $237,237.62
(DOSCIENTOS TRE!NTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIE TE
pesos 62/100 M.N.). ..

Para acreditar la presunta responsabilidad que se le atribuye a la servidora publica
LOURDES MARTINEZ LAURELES, obran en el expediente que nos ocupa los
siguientes elementos probatorlos ---------7---ﬁ ---------------------------------------------------

1.

Nombramiento de fecha primero de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, expedido a favor de la C. LOURDES MARTINEZ
LAURELES, como Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones.
(foja 145). --- B e

LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013) (fjas 199 28 276). —rrrmmmmeeee

Reporte de Nomina de Ias 24 qumcenas del afio 201 3 822ala 1278, 1297
ala 1753, 1770 ala 2226, 2243 a1a 2699, 2716 ala 3171, 3188 a la 3642,

3659 ala 4111, 4128 ala'4579, 4596 a la 4740, 4757 ala 5218, 5235 a la

5696, 5713 a la 6175, 6178, 6204, 6207 a la 6233, 6236 a la 6262, 6265
ala6291,6294 a la 6320, 6323 a 1a 6349, 6352 a la 6378, 6381 a la 6407,

6410 a Ia 6436 6439 a la 6465 6468 ala6494y 6497 ala 6523). -----uunv

Declaracuones de Obligaciones de Cuotas y Aportamones de Segurrdad

‘Social. (fojas 412; 420, 427, 435, 443, 451, 460, 465, 473, 481, 490, 498,

506 514, 522, 530 538 546 554, 562 570, 578 586y596) ---'-'-_~~~__— ——————

Reporte de CLC por foho (fojas 413 421, 428, 436, 444, 452, 461, 466,
474,482, 491, 499, 507, 515, 523, 531, 539 547, 555, 663, 571, 579, 587
y597) -------- e e _ e

Formatos de Pago “Linea de Captura Extemporanea”. (fojas 389 reverso
392 reverso, 395 reverso, 398, 401 reverso y 404 reverso). -------------m---

Comprobantes de pago de la Linea de captura via Internet. {fojas 390,
396, 309, 402 ¥ 405), —-mmmmm e
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8. Documento intitulado CUADRO RESUMEN PAGOS DE APORTACIONES
Y CUOTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. (foja 330). ------sueur

9. Documento intitulado CEDULA DE ANALISIS DE APORTACIONES Y
CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN COMPARACION CON LA
NOMINA, DURANTE EL PERIODO DE 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013, de las 24 quincenas de dos mil trece. (fojas 806
reverso a la 821, 1279 a la 1296, 1754 a la 1769, 2227 a la 2242, 2700 a
la 2715, 3172 a la 3187, 3643 a la 3658, 4112 a la 4127, 4580 a la 4595,
4741 a la 4756, 5219 a la 5234, 5697 a la 5712, 6176 ala 6177,6205 a la
6206, 6234 a la 6235, 6263 a la 6264, 6292 a la 6293, 6321 a la 6322,
6350 a la 6351, 6379.a la 6380, 6408 a la 6409, 6437 a1a 6438, 6466 a la
6467, 6495 ala 6496. ------ e —mm-- -—-

10.Oficios numeros S.R.H. ID E.R. 10513/2015 S.R.H.ID.E.R.1051412015,
S.R.H./D.E.R./0515/2015, - S.RH./D.E.R./0516/2015, S.R.H/D.E.R.
0517/2015 y S.R H/D.E.R./0518/2015 todos de fecha cuatro de agosto de
dos mil quince. (fo;as 388 391 394 397 400y403) : mmmmmmneee

Los elementos probatonos |dent|ﬂcados con Ios numerales 1 2 3 4,5,6,7,8, 9y
10 revisten la calidad de documentos publicos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 93 fraccién -1l y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Respansabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos; en ese sentido, dichas probanzas son apreciadas en conciencia
y adminiculadas por esta autoridad, con fundamento en los articulos 197 y 202 del
Cédigo -adjetivo antes referido, se determina que alcanzan el rango de pleno valor
probatorio para acreditar la irregularidad que-se le imputa en el expediente al rubro
citado a |a servidora plblica LOURDES MARTINEZ LAURELES, en el desempefio
de sus funciones como Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones de la
Subdireccién de Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zublrén --------------------- et b b

Lo anterior, se adVie_rt_e atendiendo al siguiente analisis de los elementos de prueba:

Primeramente, se tiene que del Nombramiento de fecha primero de noviembre de
mil novecientos noventa y nueve, expedido a favor de la C. LOURDES MARTINEZ
LAURELES, se advierte que 1a servidora publica en comento a partir de esa fecha
tenia que desempefiar las obligaciones y funciones propias del cargo de Jefa del
Departamento de Empleo y Remuneraciones, obligaciones que devienen de las
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actividades recurrentes en su haber cotidiano en el puesto que desempefiaba la
servidora publica en el momento de cometer la infraccion que se le imputa dentro del
expediente administrativo de responsabilidades que nos ocupa, siendo estos los
SiIgUIENtEs: ----m-mmm e s e nne IR --

Empleo: Circunstancia que oforga a una persona la condicién de ocupado, en
virtud de una relacion laboral que mantiene con una instancia superior, sea ésta
una persona o un cuerpo colegiado, lo que fe permite ocupar una plaza o puesto
de frabajo. Las personas con emplec constituyen un caso especifico de
personas que realizan una ocupacion. -

Remuneracién: Es el pago"c}ue-pueda recibir una persona por un trabajo bien
realizado. La remuneracion se obtiene como parte de un acuerdo previo en el
que una persona que actiia como jefe, cliente, o empleador adquiere, compra
o reserva.los derechos y deberes de una persona a través:de un confrato
hablado o escrifo. para que este cumpla con una serie de fareas o finalice la
entrega de un producto. La remuneracion viene al final, cuando el trabajo esté
culminado y quien lo-realiza recibe s recompensa o pago.

Es decir, de dichas definiciones se advrerte que las obllgacmnes del Se]’VIdOI' puUblico
que desempenase el cargo de Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones
se cifien a aquellas que derivan del acto de pagar a los trabajadores por el empleo
realizado, entendiendo por pagar, las operaciones de las remuneraciones y las
deducciones, es de ahi-que tal y como la sefiala el segundo parrafo del articulo 22
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de os Trabajadores del
Estado, -el servidor publico obligado en realizar las retenciones era el Jefe del
Departamento de Empleo 'y Remuneracmnes dicho precepto legal establece lo
ssguiente bt L S e o e

An‘:culo22 . S

Los t:tulares de las Dependenclas 'y Entidades, sus oficiales mayores o
equivalentes, y los servidores publicos encargados de realizar las
retenciones y Descuentos seran responsables en los términos de Ley, de los
actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o Entidad para
la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de fa responsabilidad civil, penal o administrativa en que

incurran.
\___m__
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Obligacion que va relacionada con lo establecido dentro del articulo 21 y 22 del
ordenamiento legal en comento, tal y como sigue: ------~-ne-- e

Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley
tienen la obligacion de retener de los sueldos del Trabajador el equivalente
a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir af Instituto, de conformidad con
las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y
Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los obligados a
hacerlo sélo podran retener de éste el monto acumulado equivalente a dos
cofizaciones; el resto de los no retenrdos sera a st cargo.

El entero de las Cuoftas," Apon‘acrones y Descuentos sera por quincenas
vencidas y debera hacerse en entidades receptoras ‘que actiten por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se
establezcan al efecto, a mas ftardar,-los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la
primera quincena del mes en_curso, exceplo ‘tratandose de las Cuotas y
Aportaciones al seguro de ret.vro cesant!a en edad avanzada y vejez y al Fondo
de Ia erenda S . _

EI entero de las Cuotas yAportac:ones al seguro de reﬁro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda seré por bimestres vencidos, a
mas . tardar el dfa diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio y se realizara mediante los sistemas o
programas -informéticos que,. al efecto determme la Com:s:on Nacional del
S:stema de Ahorro para el Ref!ro ' ;

Las Dependencfas 0 Ent;dades estan obhgadas a utmzarlos s;stemas o programas
informaticos .antes referidos para realizar el pago de las Cuotas, Aportaciones y
Descuentos. El Instituto se reserva la facultad de verificar fa informacion recibida.
En caso de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del
Instituto, deberan ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y
recargos que correspondan, en los términos de esta Ley.

El Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida. En caso de
encontrar errores o discrepancias que generen adeudos g favor del Instituto,
deberan ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos que
correspondan, en fos términos de esta Ley.

Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
lecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren

Avenida Vasco de Quroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacién lﬂananJ C.P. 14080, Ciudad de México.
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exlgibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razén
de uno punto veinticinco veces fa tasa de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la
actualizacion de dichas Cuotas, Aporiaciones y Descuentos, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asi las cosas, se tiene que del contenido del documento intitulado Reporte de
Nomina de las 24 quincenas del afio 2013, elaborado por el Departamento Empleo
y Remuneraciones, se advierte que dentro de las percepciones de los trabajadores
enlistados en el documento denominado LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA
DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), se encontraba el
concepto 114 COMPL.D.RIESGO, sin embargo, en las deducciones no se aprecia
que se haya realizado el calculo a cargo de dicha percepcion en los conceptos 220
SEG. SALUD TRABA, 221 SEG. SALUD PENS., 270 SEG. INVAL. Y VID, 271
SERV, SOC. Y.CULT y 272 CESAN. EDAD AVAN tal y como se puede apreciar en
una muestra que se transcribe para mejor. proveer, y los demas se tienen por
transcritos como si a la letra se insertaran por economia procedimental, lo cual no
indica que sea el Unico caso, sino que en las veinticuatro quincenas tienen su nimero
de trabajadores.a los que se om|t|o reallzar Ia deducmon correspondlente tal y como
mgueacontmuamén : b o
: **"REPORTE DE NOMINA*** 1 15-ene-2013
EMPLEADO NOMBRE

13286 -ZEPEDA LEON JONATHAN = 404 DEPTO DE ENFERMEREA fA M02105 ENF GTITC . PROC:1
L PERCEPCIONES . _ DEDUGCCIONES :
101 -SDO, COMPACTADO | 5, 418 00 220 - SEG. SALUD TRABA  183.89
110 COMP. POR RIESGO 5418 - 221" SEG. SALUD PENS, 37.25
114 COMPL.D.RIESGO 65418 . .. 222 . PRES.CTO.PLAZO 321.19
141 PRIMA DOMINICAL 180.6 - 7230  SINDICATO 54.18
+ 150 ASIGNACION 77 270800 - 231 FONDO DE AHORRC  :170.87
152  AYUDA GTS.ACT. 2,132.00 240. SEG.DERETIRO . 535
160 AYUDA DESPENSA 112,56 254~ SEG.RES.PROF.PE 3.59
161 AYUDADE SERVIC . 1186 - . 270  SEG.INVAL.YVID - ~37.25
162 PRE. SOCIAL 1125 . 271 SERV.SOC,Y CULT .- 29.8
- R 272 CESAN. EDAD AVAN  365.04
- o290 LS.R. SALARIOS 1,980.85
TOTAL EMPLEADO 1186220 . L 3,179.26

. NETO 8682.94

Lo anterior, se advierte y corrobora con la CEDULA DE ANALISIS DE
APORTACIONES Y CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN COMPARACION CON
LANOMINA, DURANTE EL PERIODO DE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2013, elaborada por el Area de Auditoria en materia contable de este 6rgano
fiscalizador, mediante la cual se realizé un anélisis comparativo entre lo realizado por

y Avenida Vasco de Quirega No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacion Tra'pan, G.P. 1408C, Ciudad de México.
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el Departamento de Empleo y Remuneraciones en la némina del afio dos mil trece,
sin la aplicacion del concepto 114 complemento de riegos y la diferencia que existe
cuando si se realiza la aplicacién de dicho concepto, tal y como se puede observar
del fragmento de dicha cédula correspondiente a la misma quincena reflejada en el
reporte anterior, respecto de la clave 220 correspondiente al SEGURO DE SALUD,
del mismo trabajador; --------------------- -- e

No

452

INTEGRACION BASE CUOTAS TRABAJADOR
No. SUELDO QUINQUENIO . el BASE ggg}./ssﬂ;gun.
No. NOMBRE | GNA. | compactapo | QUINQUENIO 4 pieseo | RiESGO {2.75% SiBase)
EMPLEADO : R 220
- e | e
L oo SEGUN SEGUN
" IMPORTE SEGUN NOMINA ACona | neams | DIFERENCIA
ZEPEDALEON | T _ .

13286 | JONATHAN 1] 541800 000054180 541.60 | 6501.60] ~ 17879 163.89 | 1490

Con lo anterlor es de adverttrse que la semdora publlca LOURDES MARTINEZ
LAURELES en-el desempefio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones omitié durante el afio dos mil trece retener de los sueldos
de los Trabajadores el equivalente a las: Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir-al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de‘la percepcién del
“concepto 114 complemento de riesgo”, tal y como se advierte de fos oficios nimeros
S.R.H./D.E.R./0513/2015, S.R.H./D.E.R./0514/2015, 8.R.H./D.E.R./0515/2015,
S.R.H/D.E.R./0516/2015, = S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015
todos de fecha cuatro de agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se
aprecia |a firma de la incoada en el apartado “ELABOROQ”, con la cual se demuestra
que dicha obligacion si correspondia a su actuar diario en su calidad de Jefa del
Departamento de Empleo y Remuneraciones, ya que su puesto no ha variado en
facultades y atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil guince fecha en la cual
se realizaron los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la
omision que se le |mputa dentro def expediente en el que s actia, -—--—wm-mmnsmnneeea-

Omision que conllevd a que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nuftricidn
Salvador Zubiran realizara los pagos extemporaneos correspondientes a las Cuotas
obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, a cargo del concepto 114 Complemento de Riesgo correspondientes al afio

il trece, de la siguiente Manera; - - e e e e

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV), Delegacion Tlalpan, G P. 14080, Ciudad de México.
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e CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE

Respecto de los pagos correspondientes a las Cuotas Obreras al ISSSTE, el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciobn Salvador Zubiran, realizé pagos
extemporaneos, mismos que se encuentran visibles en las impresiones de las
Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social, asi
como en los documentos intitulados Reporte de CLC por folio, tal y como sigue en la
siguiente tabla (misma que en lo subsecuente se identificara como TABLA 1): ~------

NUMERO DE PERIQDO DE TIPODE .| NUMERODE CLC MONTO FECHA DE

REFERENCIA PAGO PAGO ' | TRABAJADORES PAGO
13109001012013120355 QNA: 01-2013 | Extemporaneo - 457 1365 13,039.52 | 27/07/2015
131080010220131203586 QNA: 02-2013 | Extempordneo 457 - 1 1366 12,961.42 27107120156
13109001032013120357 | QNA: 03-2013 | Exiemporéneo 457 1367 | 13,024.83 | 27/07/2015
13108001042013120358 QNA: 04-2013 i Extemporéaneo - 457 13687 12,938.83 | 27/07/2015
13109001052013120350 1 QNA: 05-2013 | Extemporaneo 455" 1369 12,868.69 | 27/07/12015
13109001062013120360 QNA: 06-2013 | Extemporanea . 455 1370 "12,749.45 | 27/07/2015
13109001072013120361 QNA: 07-2013 | Exlemporanec 453 1371 12,666.51 | 27/07/2015
13109001082013120362 QNA: 08-2013 | Extemporaneo 452 1372 12,608.61 | 27/07/20156
13109001092013120364 QNA: 09-2013 | Extemporaneo L 462 1373 12,825,34 2710712015
131090011020131203865 QNA: 10-:2013 | Extemporaneo. | =~ . =~ 462 1 1374 12,850.81 |  27/07/2015
13109001112013120366 QNA: 11-2013 | Extempordneo: .. AB3 . | 4375 12,850.08 | 27/07/2015
13108001122013120367 QNA: 12-2013 |.Exiemporaneo 463 1376 12,834.41 1 27/07/20156
13109001132013120368 - | QNA:13-2013 | Extemporanes - B 27 - - | 1377 21,812,119 | 27/07/2015
13109001142013120372 QNA: 14-2013 | Extemporéngo 27 4378 1,809.61 | 27/07/2015
13109001152013120373 QNA: 15-2013 | Extemporaneo : 27 1379 1,806.25 | 27/07/12015
13108001162013120374 QNA: 16-2013 | Extemporaneo | 27 1380 1,797.57 | 2710712015
13108001172013120375 QNA: 17-2013 | Extempordneo 27 1381 1,784.33 | 2710712015
13105001182013120376 QNA: 18-2013 | Extempordneo |- .27 1382 -4.784.13 | 27/0712015
£3108001192013120380 QNA: 19-2013 | Extempordneo - 27 1383 1,850.12 | 27/07/2015
13108001202093120382 QNA: 20-2013 | Extempordneq |~ 27 13584 1.838.35 | - 2710712015
13109001212013120383 - | QNA: 21-2013 | Extemnporaneo |. : 27 1385 1,835.31 | : 27/07/2015
13108001222013120385 QNA: 22-2013 | Extempordneo 27 1386 1,816.33 | 2710712015
13108001232013120386 © | QNA: 23-2013 Extemporaneo 2T 1 1387 1,812.36 | 27/07/20156
f3109001242013120387 QNA: 24-2013 Extemporéneo } 27 . 1388 1,798.80 2?/07!2015

« 'CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANT[A EN EDAD
AVANZADA'Y VEJEZ

Por cuanto hac_:e a ios pagos correspondientes a las Cuotas Obreras al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran, realizd pagos extemporaneos, mismos que se
encuentran visibles en las impresiones de los Formatos de Pago “Linea de Captura
Extemporanea”, asi como en ios Comprobantes de pago de la Linea de captura tal y
como sxgue en la siguiente tabla (misma que en lo subsecuente se identificara como

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Selegacién Talpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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LINEA DE CAPTURA BIMESTRE ENTIDAD NUMERO DE | FECHA DE [ MONTO DE
EXTEMPORANEA DE PAGC RECUADADORAITRABAJADORES; PAGO PAGO
A PAGAR
1-6091783-003-00006998772- 012013 Santander 457 05/08/2015 | 69,987.72

00000000000-000006998772-2-
012013-802-20150808-86
1-6081783-003-00006852660- 022013 Santander 455 05/08/2015 | 68,526.60
00000000000-000006852660-2-
022013-118-20150806-86
1-6091783-003-00006932988- 032013 Santander 464 05/08/2015 | 69,329.88
00000000000-000006932988-2-
032013-2567-20150806-86
1-6021783-003-00000975853- 042013 {. Santander 27 05/08/2015 | 9,758.53
00000000000-000000275853-2- SRR B
042013-115-20150806-86 . - 5 -
1-6091783-003-00000982078- . 052013 Santander - 27 - 05/08/20156 | 9.820.78
00000000000-060000982078-2- S
052013-615-20150806-86 e :
1-6091783-003-00000981411- 062013 Santander . 27 "1 05/08/2015 | 9,814.11
00000000000-000000881411-2- BRI B : o
_ 082013-736-20150806-86 -

Concatenando lo anterior, se adwerte que la serwdora publica LOURDES
MARTINEZ LAURELES, “al no realizar la rtetencidén. del entero de las Cuotas
multicitadas dentro del plazo estabiecldo en el articulo 21 parrafos segundo y tercero
de la:Ley del Instituto de’ Seguridad 'y Servicios-Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran tuvo
que cubrir a partir de la fecha en que dichas. Cuotas se hicieron exigibles en favor del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
términos de la Ley en- cita, el pago del entero de las cuotas asi como los intereses
moratorios y actualizaciones, ello_en termmos de lo establecido en el articulo 22
primer parrafo de la Ley antes descrita, tal y como s;gue ~tmmm e e e

An‘lculo 21.

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, serad por quincenas
vencidas y deberéa hacerse en entidades receptoras que actiuen por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se
establezcan al efecto, a mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para
la primera quincena del mes en curso, exceplo fraténdose de las Cuotas y
Aportaciones al seguro de retiro, cesant!a en edad avanzada y vejez y al Fondo
de la Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
nzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a

V Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Beflsario Dominguaz Seccién XV, Delegacidn Talpan, €.P. 14080, Ciudad da México.
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mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio y se realizara mediante los sistemas ©
programas informéaticos que, al efecto, determine la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, tratdndose del seguro de refiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razon
de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de Ja
Federacion con vencimiento a veintiocho dfas. Asimismo, deberan cubrir la
actualizacién de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentosl en los términos
establecrdos en e! Cédigo Ffscal de la Federactén : |

De lo anterior, se adv;erte que la servsdora pubhca llamada al presente procedimiento
administrativo de responsabilidades ‘en su calidad de Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones, omitié durante el afio 2013 retener de fos sueldos de los
Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al
Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”, tal.y como se advierte
en las TABLAS 1y 2, es decir, omitio realizar el entero de las Cuotas multireferidas,
en los tiempos establecidos en la ley de la materia, por lo que el Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y: Nutricion realizé. el pago .de.dichas Cuotas de manera
extemporanea, fal'y como se advierte de las Declaraciones de Obligaciones de
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y-de la Linea de Captura Extemporanea,
respectivamente, y que se desglosa .en el CUADRO RESUMEN PAGOS DE
APORTAC!ONES Y CUOTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL; ----=svsvseneaa- |

"PAGOS
IMPORTE DE . .
CONCERTO OBSERVACION cEcnA | FORMA
SUBTOTAL | INTERESES | ACTUALIZACIONES PAGADO DE
b DE PAGO PAGO
Cuotas Obreras al 151.385.00 ’ 27 de julio
ISSSTE U 151,340.72 14,343.70 10,279.54 175,972.96 de 2015 CEC
Cuotas Obreras al ) 05 de
Seguro de Cesantfa en 205,975.00 ' agosto de Banco
Edad Avanzada y Vejez 206,G01.53 . 31,236.09 237,237.62 2015 Santander
w TOTAL CUQTAS 3567,340.00 357,351.26 45,679.79 10,279.54 413,210.58

e
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ORGANO INTERNO DE CONTROL _EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

AREA DE RESPONSARBILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0009/2016.

2017 “Aflo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Con lo anterior, es de advertirse que Ia servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES en el desempefio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones omitié durante el afio dos mil trece retener de los sueldos
de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del
“concepto 114 complemento de riesgo”, tal y como se advierte de los oficios nimeros
S.R.H./D.E.R./0513/2015, S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.R.H./D.E.R./J0515/2015,
S.R.H./D.E.R./05616/2015, S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015
todos de fecha cuatro de agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se
aprecia la firma de [a incoada en el apartado "ELABORQ”, con la cual se demuestra
gue dicha obligacidn si correspondia a su actuar diario en su calidad de Jefa del
Departamento de Empleo y Remuneraciones, ya que su puesto no ha variado en
facultades y atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cual
se realizaron los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la
omision que se le imputa dentro del expediente en el que se actlla, ------r--mmmmomnnone

° CUOTAS OBRERAS DEL ISSSTE

Al no reahzar el entero de dichas cuotas dentro de! piazo establemdo en ei articulo
21 segundo parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir
de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tal y como lo- establece la Ley de
referencia, la cantidad de $151,349.72 (CIENTO CINCUENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 72/100 M.N.), mas los intereses
moratorios por -un monto de $14,343.70 (CATORCE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS 70/100 M.N.), con-una actualizacién de $10,279.54
(DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTAY NUEVE PESOS 54/100 M.N.}. Por lo que de
la suma de los tres conceptos antes descritos da la cantidad total de $175,972.96
(CIENTO SETENTAY CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTAY DOS PESOS 96/100
M.NL)L mmmmmmmmm e e EeE R e

PAGO DE CUOTAS INTERESES MORATORIOS ACTUALIZACION TOTAL
$151,349.72 +  $14,343.70 + $10,279.54 = §$175,972.96

° CUOTAS OBRERAS Al SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ

Avenida Vasco de Quroga No 15, Col. Be'isario Dominguez Seccidn XVI, Defegacion Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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Al no realizar el entero de dichas cuotas dentro del plazo establecido en el articulo
21 tercer pérrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir
de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tal y como lo establece la Ley de
referencia, la cantidad de $206,001.53 (DOSCIENTOS SEIS MIL UN PESOS 53/100
M.N.) més los intereses moratorios por un monto de $31,236.09 (TREINTA Y UN
MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS 09/100 M.N.). Por lo que de la suma
de los dos conceptos antes descritos da la cantidad total de $237,237.82
(DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL. DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE pesos

62/100 M.N.). - e e e
PAGO DE CUOTAS .. INTERESES MORATORIOS . TOTAL

$206,001.53 =+ $31,236.09 - = $237,237.62

Asi las cosas, se desprende de la sumatoria de los totales pagados por las Cuotas
multicitadas nos da un ‘total de $413,210.568 (CUATROCIENTOS TRECE MIL
DOSCIENTOS DIEZ PESOS 58/100 M.N.), cantidad que resuité de la conducta
desplegada por la servidora plblica. LOURDES MARTINEZ LAURELES en su -
calidad de Jefa del Depar'tamento de Empleo y Remuneraciones, por ende dicha
cantidad constituye un dafio patnmonlal al erario del lnstatuto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Saivador Zublrén A e

De tal manera, que con lo antenor queda acredltado para esta autoridad
administrativa la. presunta responsabilldad administrativa en la que incurrié la
servidora pUblica LOURDES MARTINEZ LAURELES, consistente en que no
cumplié con el servicio que le fue. encomendado pues omiti6 realizar el entero de las
Cuotas obreras del ISSSTE y de las Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez correspondientes al afio de dos mil trece, a cargo de la percepcién
del “concepto 114 complemento de riesgo”, conducta con la cual ocasiond un dafio
patrimonial al Instituto Nacional de Ciencias Médicas.y Nutricién Salvador Zubiran. -

Por lo que, es de advertirse que la servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES en el desempefio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones omitio durante el afio dos mil trece retener de los sueldos
de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del

—congepto 114 complemento de riesgo”, tal y como se advierte de los oficios nimeros

"
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S.R.H./D.E.R./0513/2015, S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.R.H./D.E.R./0515/2015,
S.R.H./D.E.R./0516/2015, S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015
todos de fecha cuatro de agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se
aprecia la firma de la incoada en el apartado “ELABORQ”, con la cual se demuestra
que dicha obligacion si correspondia a su actuar diario en su calidad de Jefa del
Departamento de Empleo y Remuneraciones, ya que su puesto no ha variado en
facultades y atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cual
se realizaron los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la
omision que se le imputa dentro del expediente en el que se actlia. ---=r=mmrmemamnmnnm-

En esas condiciones, resulta e\ndente que la servidora publica LOURDES
MARTINEZ LAURELES inobservé el articulo 8 fracciones [y XXIV de la Ley Federal
de Responsabllsdades Admmlstratlvas de los Servidores Publicos, en relacién con
los articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto de Segurldad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, preceptos que a |a letra estable lo siguiente: ------------------

Ley Federal de Respbnsabﬂfdadés Admihfstraﬁvés de fos Sérvidores Pablicos
ARTfCULO 8 Todo serwdor pubhco tendra las s:gu:entes obhgac:ones

l- Cumphr el serwc:o que le sea encomendado y abstenerse de cualqu.rer acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho serwcm o implique abuso
0 gjercicio indebido de un empfeo cargo o com:s:on ' :

XXIV Abstenerse de cualqmer acto u. om:s:on que- :mphque mcumphmtento de
cualqu:er d.-spos:cion legal, - reglamentana o admm:straava relacionada con el
servicio publico. : .

Ley del Instituto de S_égu.ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Es'tado

ARTICULO 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley
tienen la obligacion de retener de los sueldos del Trabajador el equivalente a las
Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad con las
disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y Descuentos no
fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, fos obligados a hacerlo sélo podran
retener de éste el monto acumulado equivalente a dos cotizaciones, el resto de los no
retenidos seréa a su cargo. ' '

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas vencidas
y deberé hacerse en entidades receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto,
—eetR@gliaNte 10s sistermas o programas informaticos que se establezcan al efecto, a mas

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccién XV, Delagacién Talpan, C.P. 1408¢, Ciudad de México.

18




SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL _EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

LA FUNCION PUBLICA

SrCRETARIA e %@:?éf AREA DE RESPONSABILIDADES.
2

o —

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0009/2016.

2017 "Afio del Centenaric de la Promulgacion de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”.

tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena del mes inmediato
anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del mes en curso,
exceplo tratandose de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez v al Fondo de la Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimesires vencidos, a mas
tardar el dfa diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre de cada afio y se realizard mediante los sistemas o programas
informaficos que, al efeclo, determme la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Las Dependencias o Enndades estén obhgadas a utilizar los sistemas o programas
informaticos antes referidos para realizar el pago de las Cuotas, Aportaciones ¥
Descuentos. El Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida. En
caso de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto,
deberan ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos que
correspondan, en los términos de esta Ley

El Instituto se reserva la facultad de verfftcar la mformac:on recibida. En caso de
encontrar errores o discrepancias. que generen adeudos a favor del Instituto, deberén
ser cublertos en forma inmediata con- las actuahzac:ones y recargos que
correspondan, en Ios términos de esta Ley ' ' :

ARTICULO 22. Cuando las Dependenclas y Ent:dades su;etas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles
en favor del Instituto o, traténdose del seguro.de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razén de uno
punto veinticinco veces fa tasa de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho-dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacién de
dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos en fos termmos establec:dos en ef
Codigo F!scal de la Federacion.

Los ntu!ares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes,
y los servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos
serdn responsables en los términos de Ley, de los actos y omisiones que
resulten en perjuicio de la Dependencia o Entidad para la que laboren, del
Instituto, de los Trabajadores o Pensionados, independientemente de la
responsabifidad civil, penal 0 administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, ef

__,_yuto las notificard a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la

/4
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aclaracion o el pago, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion, en caso contrario, deberdn pagar la actualizacién y recargos a que se
refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendrén un plazo de diez
dias habifes a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el
Instituto las aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requeriré a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
cotrespondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades
con cargo a su presupuesto. La sefialada Tesoreria deberé comprobar la procedencia
del adeudo y en su caso, hacer ef entero correspondrente al Instituto en un plazo no
mayor de cinco dias hab:!es : :

En el caso de los adeudos de las Entidades Federatrvas de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podré hacer el cargo directamente a Ias pamc.rpacrones
y transferencias federales de dlchas Entldades Federativas.

En ningtin caso se. autonzara la condonacrén de adeudos por concepto de Cuotas,
Aportac:ones y Descuentos Ssu actuahzac:on y recargos ' :

IlI.- En la Audiencia de Ley ce[ebrada el ocho de dlCiembre de dos mil dieciséis, la
servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, presenté escrito de esa
misma fecha en el cual realiz6 diversas mamfestamones argumentos que consisten
y se valoran en Ios 3|gu1entes termmos _ —————————————————————

Razon por la cual en el hbre ejercmm de mi derecho con fundamento en lo
_prewsto por los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo el amparo de mis. Garantias Constftucrona!es de
Legalidad y Segundad Juridica, expreso:

Atendiendo a la presunta irregqularidad . admmrstranva que se me atnbuye en
carécter de probable, niego categdricamente que en el ambito de mi desempefio
como fa entonces Jefa del Departamento de Emplec y Remuneraciones del
Instituto. Nacional -de Ciencias. Médicas y Nutricion Salvador Zubirén, haya
incumplido con lo dispuesto en los articulos 21 primer pérrafo y 22 sequndo parrafo
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, 8 fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; lo anterior en razén de lo siguiente:

Se objeta la licitud del oficio citatorio que se confesta, atendiendo a que no se
encuentra debidamente fundado y motivado, fo anterior en razén de que las

‘—md#yciones de fa
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o Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y Ia
o [ ey Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Resulta insuficientes para acreditar la supuesta irregularidad que se sefiala en
gste, pues estas legislaciones son de cardcter general, foda vez que estan
encaminadas a establecer funciones, atribuciones u obligaciones a cargo de las
dependencias o entidades del Gobierno Federal, sin que se precise a qué servidor
publico se refieren.

Este caracter tan general de las acusaciones formuladas en mi oontra se fraduce
en que las mismas sean vagas y ambfguas pues no sefialan de manera especifica
que la suscrita en el ejercicio del empleo de Jefe de Departamento de Empleo y
Remuneraciones adscrita a la Subdireccion de Recursos Humanos del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nulricién Salvador Zubirén, haya incumplido
alguna normatividad al supuestamente haber omilido realizar la retencion de las
cuotas . obreras, pues los hechos no son como Ie pretende hacer ver esta
autoridad. - '

Lo antenor se fraduce en la mdebrda fundamentac;on y motivacion del oficio que
en este acto se contesta, al soslayar derechos ptiblicos subjetivos de fa suscrita,

como fo es el Principio de Legalidad contenido en el articulo 16 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere que “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal de procedimiento” (sic), lo cual concatenado con la interpretacion que se ha
dado por nuestros Tribunales, sefiala que se raquiere que la Autoridad emisora del
acto administrativo, -encuadre “fos _hechos  presuntamente constitutivos  de
responsabilidad con el precepto legal -aplicable al caso, asi como que se
presenten circunstancias especiales, razones particulares o causa inmedjata para
la emisién del acto, siendo entonces necesana la adecuacion entre los mOfIVOS
aducidos y las normas aplicables.

El argumento expuesto en el parrafo antenor se refuerza con el s:gwente cnteno

{(La incoada realiza la transcripcién de una Jurzsprudencta)

Por las deficiencias destacadas anteriormente, esa H. Autoridad deja de atender
este Principio de -Legalidad, al fincarme procedimiento .de responsabilidad
fundamentado su acto en numerales que no sefialan funciones especificas al
cargo que ostentaba; es mas, esa Fiscalizadora parte de una interpretacion errada
de la normatividad en comento, dandole un sentido que expresamente no se
encuentra contenido en la misma, por lo que ante fa méxima juridica que sefala
que “en donde la ley no distingue, no corresponde a la Autoridad hacerlo™ sirve
de gpoyo a lo anteriormente expuesto, el siguiente criterio:
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{La incoada realiza ia transcripcién de una Jurisprudencia)

De los criterios transcritos, se puede concluir que ef articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla el Principio de Legalidad, el
cual se hace consistir en que la Autoridad cite el precepto legal que sirva de apoyo
para expresar razonamientos que lo llevaron a concluir la actualizacién de la
irregularidad de que se frata, siendo el caso que, en principio debe demostrar cual
de los numerales invocados en su oficio citaforio es el que sefiala sin lugar a dudas
que fa conducta presuntamente irregular se haya hecho de manera contraria a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
vy la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
va que hacer la referencia g las mismas, sin_que estas determinen sin lugar a
dudas que Ia conducta supuestamente omisiva estaba a carqo de la de la voz, es
ilegal.
La Junsprudenma de fa Suprema. Coﬂe de Jushcra de la Nac:on -establece que la
Garantia const:tucronal en c:ta debe serrnterpretada de acuerdo conlos s:gu:entes
criterios rectores:’

a}. Por fundamentacron se. entrende !a expres;on puntua! del precepto legal

apiicable a cada caso. .. ;-_;- s

" b) Por mohvacron se entlende el senalamrento con toda prec:s:on de las
circunstancias. espec:ales razones pamculares 0 causas inmedialas que se
hayan tenldo en cons;deracron para ia emts:on del acto.

¢) La motivamon debe constar prec:samente en e! cuerpo del acto. de
o -Autondad y no en documento distinto. : -

d) Es necesano que exista. adecuac:on em‘re lfos mot:vos aducidos y las
“normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se conf:guren las
“hipdtesis normativas. :

{La incoada realiza la transcripcién de una Jurisprudencia)

Respecto al primer requisito que hace referencia a la fundamentacion del acto de
Autoridad, se observa que ¢f oficio citatorio para Audiencia de Ley que nos ocupa,
menciona disposiciones juridicas en materia de responsabilidades de los
servidores publicos; sin embargo, no seftala expresamente el por qué considera
que tales fundamentos normativos son precisamente aplicables a la de la voz, en
el desempefio de mis funciones como Jefe del Departamento de Empleo y
_Remuneraciones adscrita a fa Subdirector de Recursos Humanos del Instituto

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Cot. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacion Talpan, C.P. 14080, Ciudad de México

22




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y

SEP E A NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.
' ’ %::%Jz? AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIA DE ‘a}:g*# A
LA FUNCION PUBLICA R

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVC
No. OIC-R/0009/20186.

2017 "Affo del Centenario de la Promulgacion de la
Caonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, por no ser especificas
del encargo que me encomendado al momento de los hechos, es decir, se basa
en dispositivos generales aplicables a cualquier servidor que desempefie un
encargo o empleo dentro de la administracién publica.

Lo anterior en razén de que esa Aultoridad de manera subjetiva sostiene.que me
abstuve de realizar la retencion del entero de cuotas obreras durante el ejercicio
2013, las que se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de la Trabajadores del Estado a cargo del Instituto Nacional de Ciencias
Meédicas y Nutricion.

La motivacion tampoco se desprende del oficio en comento, ello en razén de que
no sefiala claramente un dispositivo legal que establezca que la de la voz tenga la
obligacion citada en el parrafo que antecede, pties. !as Ieyes invocadas por esta
disciplinaria refieren obligaciones genéricas.

En consecuencia juridica, ante la ausencia total de monvos aducidos y normas
aplicables, es inexistente la configuracion de hipétesis juridicas en mi contra,
poniéndose. en evidencia la falta de fundamentacién y motivacion que se aduce,
de donde se puede concluir que ef acto de Autoridad no cumple con los requisitos
de Legalidad, que me permitan estahlecer una defensa adecuada, en virtud de
que no se me dan a conocer las irregularidades que sefiala, de manera adecuada.
Sirve de apoyo a las antenores mamfestac;ones el cnteno de Junsprudencra que
se transcnbe _ L _ :

(La incoada realiza Ia transcripc’ién de una JUrEsprudencia)

En esta tes.rtura y en relac:on con lo antes expuesto no se puede tener por
acreditada una presuncion de probable responsabfhdad ya que esta disciplinaria
no refaciona la normatividad general con ‘alguna especifica en el cargo que
ostentaba resultando aphcabie la s;gurente tesrs del Poder Judlmal Federa!

I

(La mcoada reahza la transcnpc:lon de una Junsprudenma)

En ese orden de ideas, las manifestaciones vertldas por la serwdora publica
LOURDES MARTINEZ LAURELES, medularmente se hicieron consistir en que esta
autoridad no cumplié con los principios de fundamentacion y motivacion, violentando
con ello lo que establecen los articulo 14 y 16 de ta Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; pues las leyes presuntamente violadas por ella resultan
insuficientes para acreditar la supuesta irreguiaridad que se sefialé en el oficio
citatorio, pues estas legislaciones son de caracter general, toda vez que estan
encaminadas a establecer funciones, atribuciones u obligaciones a cargo de las
Wncias o entidades del Gobierno Federal, sin que se precise a qué servidor

P —
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publico se refieren, lo que en la especie no acontecié ya que esta autoridad al
momento de imputarle la conducta irreguiar en el oficio citatorio niimero 12/226/0IC-
R/084/2016 de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, realizé una correcta
adecuacién de ia conducta desplegada por la incoada con los preceptos juridicos
violentados. Ya que por lo que respecta a que no resulta suficiente la cita de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para
determinar una conducta irregular a su cargo; debe decirse que la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, no requiere
complementarse de ningun otro ordenamiento legal para que pueda ser reclamable
ante su incumplimiento, es decir que para que un servidor publico pueda ser
sancionado basta que su conducta sea contraria a las obligaciones y principios que
esta le impone, sin que sea 6bice la falta de previsidén del puesto que ocupa o de
algun deberen la ley de la dependencia a la que se encuentre adscrito, aun cuando
éste no es el caso, ya que la facultad disciplinaria encuentra su fundamento en el
servicio publico que el Estado debe prestara la comunidad con excelencia, a fin de
asegurar y controlar.la calidad y. continuidad de su actividad, que se instrumenta a
través de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos y
que debe satisfacer los-valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de la. gestion y accion administrativa que trasciendan a la
calidad y peculiaridades del servicio-publico para obtener los fines de la planeacion
y satisfacer las necesidades publicas con la mayor economia y calidad, de suerte
que la administracién tiene la facultad y la obligacién de auto organizarse para
cumplir sus objetivos. En este orden de ideas, la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos surge ‘como -consecuencia de sus acfos u omisiones
contempladas en la Ley Federal. de Responsablildades Administrativas de los
Servidores Pablicos, maxime que el articulo 8 de la ley de referencia en su fraccion
XXIV relaciona a los . diversos cuerpos legales y reglamentarios en donde se
establezcan obligaciones a los serv;dores publlcos en el desempeﬁo de sus
funmones oo mrmm ~ e o e

Criterio que ademés es.reconocido plenamente por la jurisprudencia de la Novena
Epoca, con Registro: 165147, Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s): Administrativa,
Tesis: .70.A. J/52, Pag. 2742, [J]; 9a. Epoca T.C.C.;S.J.F. ysu Gaceta; Tomo XXXI,
febrero de 2010; Pag 2742, que establece que: —-—-—---mmmrr e

"SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
-AFRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
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CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS. DE RESPONSABILIDAD. Ef articufo 113 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de
los seividores piiblicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados def gobierno; principios que estan
cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes
del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redacciéon al diverso
numeral 8o., fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de marzo de dos mil dos), dispone como obligacién a los empleados del gobierno
cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o _implique abuso o ejercicio .indebido de un empleo, cargo o
comision; asi, la circunstancia-que el servicio encomendado, entendido como el
cumulo de . obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuenire
detallado en forma de catalogo en .alguna ley, reglamento, decreto, circular o
norma de cardcter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues
resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada rango, hivel o
escalafon que exista en los tres poderes. del gobierno.- Por tanto, ante Ia
inexistencia ‘de una disposicién ‘normativa -que especifigue cudles son las
atribuciones de un.servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la
jurisdiccional, deberé valorar los elementos de prueba alfegados al asunto, para
asi concluir si determinada conducta o actuacidon se encuentra dentro de las
facultades encomendadas al servidor pubhco mvestrgado o sanc:onado fundando
y motlvando su determinacion.” : _ _

Asimismo, es aplicable la sagwente tesis |. 40 A 521 A deE Cuarto Tﬂbuna! Coleglado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, Fuente; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIHl, Mayo. de 2006, Pagina: 1867 Tesis:
.40.A.521 A/ que senala ------ = = e

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
APLICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA DE SUS
ACTOS U OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACION BAJO
LA CUAL SE EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LA NORMATIVIDAD Y
ESPECIFICACIONES DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN DE
LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL RELATIVA. Para que
un servidor publico pueda ser sancionado basta que su conducta sea

traria a las obligaciones y principios que le impone la Ley Federal de

Avenida Vasco de Quirega Ne 15, Col. Belisaric Dominguez Seccidn XV, Delegacion Tlalpan, C.P. 14089, Ciudad de México.
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Responsabilidades de los Servidores Puiblicos, sin que sea 6bice Ia falta de
prevision del puesto que ocupa o de algun deber en la ley de la
dependencia a la que se encuentre adscrifo. En efecto, la facultad

- disciplinaria encuentra su fundamento en el servicio ptublico que el Estado
debe prestar a la comunidad con excelencia, a fin de asegurar y controlar
la calidad y continuidad de su actividad, que se instrumenta a fravés de las
funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos y que
debe safisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de la gestion y accidn administrativa que
trasciendan a la calidad y peculiaridades del servicio publico para obtener
los fines de la planeacion y satisfacer las necesidades piblicas con la
mayor economia y calidad, de suerte que la admlmstrac;én tiene la facultad
y la obligacion de auto organizarse para cumplir sus objfetivos y, en ese
contexto, se inscribe el poder disciplinario como actividad de control. En
este orden de ideas, la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia de sus -actos u omisiones, ya sea que
se definan en la legislacién bajo la cual se exp:d:o su nombramiento, en la

- normatividad y espec:ﬂcacfones propias de la actividad desarrollada, o
bien, de las que se contemplen enla Ley | Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; pues de no considerarse asi, bastarfa que el
ordenamiento juridico relafivo a determinada dependencra del Ejecutive, no
previera' en ‘concreto y expresamente las obligaciones y deberes que a
cada servidor publico razonablemente le corresponden para dejar impunes
précticas contrarias a los valores 'y cualidades que orientan ala
administracion pablica y garant:zan el buen setvicio bajo el principio unitario
de coherencia entre- la “actuacién del “servidor publico y. valores -
-constitucionales conducentes, -sobre la. base - correlativa de. deberes
genera!es y ex:g:bmdad activa de su responsabmdad ' '

Ahora b[en es |mportante mencionar que !a conducta wregular comehda por la
servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, y que fue imputada mediante
el oficio- citatorio de referencia,. se encuentran apegadas a los - preceptos
Constitucionales, especnflcamente al contenido de los articulos 14 y 16, que son del
tenor sugunente --- o o e -—--

“Articulo 14. A nmguna ley se daréd efecto retroactivo en perjwmo ‘de persona

alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o

derechos, sino mediante juicio seguido ante fos tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
,—-——-—-ﬁ@dimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguaz Seceitn XV, Delegacion Tlalpan, C.P. 14060, Ciudad de México.
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
compelente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

En términos de las citas de marras, nadie podra ser privado de la libertad,
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos; en la especie dicha exigencia Constitucional fue
satisfecha, ya que la conducta irregular que le fue atribuida a la servidora publica
LOURDES MARTINEZ LAURELES, dio inicié con el procedimiento administrativo
de responsabilidades ntimero OIC-R/0009/2016, ante el Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran; autoridad administrativa que se encuentra reconocida
previo a la comision de la conducta irregular por parte de la ciudadana en comento,
por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
en sus articulos 3, fraccién il y 4; por lo que resulta inconcuso que tales exigencias
fueron cumplldas al momento de emltlr el CltatOI‘IO multlreferldo e

Asimismo, cabe sefialar que el pro'ce_dlmlento en com_ento se instauré cumpliendo
las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, que en el presente caso, de conformidad con los articulos 108,
109 y 113 Constitucionales, resulta ser la. Ley Federal ‘de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, Y que para ei procedtmzento en comento,
preve las siguientes formalldades e e e e

"ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de
responsabilidades. impondrén las sanciones adm:mstrat:vas aque se refiere esfe
Capitulo mediante el siguiente procedimiento: .

l.- Citara al presunto responsable a una audiencia, notificéndole que deberé
comparecer personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos que se
le imputen y que puedan ser causa de responsablhdad enlos térmmos dela Ley,
y demds disposiciones aplicables. '~

En la notificacion deberd expresarse el fugar,-dia y hora en que tendra venﬂcatrvo
la audiencia; la autoridad ante la cual se desarroliaréa ésta; los actos u omisiones
que se le imputen al servidor pablico y el derecho de éste a oomparecer asistido
de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico defa de comparecer sin causa
justificada, se tendrén por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de manera personal al
presunto responsable. Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberéa

_——-w-?iar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;
Z

Avenida Vasco de Quirega No 15, Cal, Belisario Dominguez Seccién XV, Delegacion Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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I1.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de
cinco dias hébiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime
pertinentes y que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen;

Ill.- Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria, el contralor
interno o el titular del adrea de responsabilidades resolverén dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad
o impondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes y le
notificara la resolucién en un plazo no mayor de diez dias hébiles. Dicha
resolucién, en su caso, se notificaré para los efectos de su ejecucion al jefe
inmediato o af titular de la dependencra ¢ entrdad segtiin corresponda, en un
plazo no mayor de dfez dias habfles - :

Formalidades las antenores que se han cumplldo dentro del procedimiento
administrativo al rubro citado, tal y como se puede advertir de la lectura que se haga
de dicho expediente; por lo que la wregulandad imputada a la incoada se encuentran
apegadas a lo dispuesto por. €| ar’tlculo 14 de la Conshtumén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ----==r-mrrmmmmmmmeesenn oo e

Ahora bien, el articulo 16 Constitucional establece que todo acto de autoridad debera
contener, entre otros requisitos, la: fundamentacion y motivacion de la causa legal del
procedimiento, requisitos que .se cumpiieron al -emitir el oficio citatorio numero
12/226/01C-R/084/2016 de fecha quince de. hoviembre de dos mil dieciséis,
mediante el cual se le imputé !a Irregularidad ala ser\ndora publica LOURDES
MARTlNEZ LAURELES fmmmmmmmntnn o ---_—~¢—-_ ---------------------

Asnm;smo se le dteron a congcer Ias normas y preceptos mfrmgsdos asf como las
razones partlculares para emitir dicho oficio Cltatono comoa contmuac;lon se detalla:

Con fundamento en lo. drspuesto por Ios amculos 1° 8 14, 16, pérrafo
segundo 108, pérrafo primero,. 109 fraccion M, 113, pérrafo- primero y 114,
pérrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
articulos 14, 26 y 37, fraccién XIl y XVili de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 62 fraccion I, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
1, fracciones I, Il, Il y IV, 2, 3, fraccién i, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 18, 19, 20, 21, 23, 24,
34 y 47 de la Ley Federal de Responsabmdades Administrativas de los
Servidores Publicos; 98 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 106 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pablica, de aplicacion. supletoria a la citada Ley Federal; 34,
fracciones | y IV de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; 3, letra D,
pendftimo y Gitimo pérrafo y 80 fraccion |, numerales 1, 9 y 10 del Reglamento

for de la Secretarfa de la Funcién Publica; se le solicita se sirva comparecer

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col, Belisario Domingusz Seccitn XV, Delegacién Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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personalmente ante el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutticion
Salvador Zubirén, a las 12:00 HORAS, DEL DIA SIETE DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS, en el domigilio que ocupa esta Area de Responsabilidades,
sito en la Planta Alta de la Unidad Administrativa ubicada en la Avenida de Vasco
de Quiroga No. 15, Colonia Belisario Dominguez Seccién XVI, Delegacion
Halpan, Cédigo Postal 14080, en la Ciudad de México; a efecto de que tenga
verificalivo la audiencia prevista en ef articulo 21, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en la cual deberé
presentar una identificacién oficial vigente, lo anterior, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga en torno a los hechos que en el
presente se le imputan consjstentes en que; '

No cumpli6 con el setvicio que le fue encomendado en términos de lo dispyesto
por los articufos 21 primer pérrafo y 22 segundo parrafo de la Ley def Institufo
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ello en el
desempefio de ‘sus funciones como Jefa del Departamento de Empleo y
Remuneraciones en el Instifuto Nacional de Ciencias y Nuiricién Salvador
Zubiran, ya que omilié durante el afio 2013 retener de los sueldos de los
Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras
al Seguro de Cesantla en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debla
cubrir al Instituto. de. Seguridad y Servicios Sociales de los Trabafadores def
Estado, a cargo de la percepcién.del “concepto 114 complemento de riesgo”,
fal y como se advierte del documento intifulado Reporte de Némina de las 24
quincenas del-afio 2013, documento elaborado por ef Departamento Empleo y
Remuneraciones, dicha omisién. se robustece con ef documento intitulado
. LISTADO DE PERSONAL 'POR QUINCENA. DEL CONCEPTO 114
. 'COMPLEMENTO DE RIESGOQ (2013), documento gtie también fue elaborado
por dicho Departamento, en el cual se observa que se realizaron ajustes y
- célculos a las claves C-220, C-221, C-270, C-271, C-272, correspondientes a
las Cuofas obreras def ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, respeoto del concepto 114 Complemento de Riesgo. - .

Derivado de dichos ajustes y célculos el Instituto Nacronal de Ciencias Médlcas
y Nutricion  Salvador Zubirén realiz6 los .pagos extemporédneos
correspondientes a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro
de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, a cargo del concepto 114
Complemento de Riesgo correspondientes al afio de 2013, de la siguiente
manera:

CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE

Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de
Cuolas y Aportaciones de Seguridad Social y de los documentos intitulados
—xeporte de CLC por folio.

Avenida Vasco de Quiroga Ne 15, Col. Belisaric Cominguez Seccidn XV, Delegacién Talpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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NUMERO DE PERIODO DE | TIPODE PAGO | NUMERO DE CLC MONTO FECHA DE

REFERENCIA PAGO TRAB PAGO
13109001012013120355 | QNA: 01-2013 | Extemporéneo 457 13685 13,039.52 | 27/07/2015
13108001022013120356 | QNA: 02-2013 | Extemporaneo 457 1366 12,861.42 | 27/07/2018
13109001032013120357 | QNA: 03-2013 t Extemporéneo 457 1367 13,024.83 | 27/07/20156
13108001042013120358 | GNA: 04-2013 ¢ Extemnpordneo 457 1368 12,938.93 | 27/07/2015
13109001052013120359 | QNA: 05-2013 ; Extempordneo 455 1369 12,868.68 | 27/07/2015
13109001062013120360 | QNA: 06-2013 | Extemporéneo 455 1370 12,749.45 | 27/07/2015
13109001072013120361 | QNA: 07-2013 | Extempordneo 453 1371 12,666.51 | 27/07/2015
13109001082013120362 | QNA: 08-2013 | Extemporaneo 452 1372 12,608.61 | 27/07/2015
13109001092013120364 | QNA: 09-2013 | Extempordneo 462 1373 12,825.34 | 270772015
13109001102013120365 | QNA: 10-2013 | Extemporaneo 482 1374 12,8560.81 | 27/07/2045
13100001412013120366 | QNA: 11-2013 | Extemporaneo 463 13756 12,860.09 | 27/07/20156
13109001122013120367 | QNA: 12-2013 | Extemporaneo ' . 463 1376 12,834.41 | 27/07/2015
13109001132013120368 | QNA: 13-2013 | Extempordngo 27 1377 1,812.19 | 27/07/2015
13109001142013120372 | QNA: 14-2013 | Extemporaneo 27 - 1378 1,809.61 | 27/07/2015
13109001152013120373 | ONA: 15-2013 | Extemporéneo 27 1379 1,806.25 | 27/07/2015
13109001162013120374  QNA: 16-2013 | Extemporéneo 27 1380 1,797.57 | 27/07/2015
13109001172013120375 - QNA: 17-2013 | Extermporéneo . 27 1381 1,794.33 | 27/07/20156
13109001182013120376 | QNA: 18-2013 | Extemporéneo. 27 1382 _1,784.13 | 27/07/2015
13109001192013120380 | QNA: 19-2013 /| Extemporéneo - 27 1383 1,850.12 { 27/07/2015
13109001202013120382 | QNA: 20-2013 | Exieimporaneo - 27 1384 1,838.35 1 27/07/20156
13109001212013120383 | QNA: 21-2013 | Extemporaneo 27 1385 1,835.31 { 27/07/2015
13109001222013120385 | QNA: 22-2013 { Extempordneo 27 ‘ 1386 1,815.33 | 27/07/2015
13109001232013120386 | QNA; 23-2013 | Extempordneo: “27 11387 1,812.36 | 27/07/2015
13109001242013120387 QNA: 24- 2013 zExtamporéneo - 27 A 1388 L} 1,798.80 | 27/07/2015

‘CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y

VEJEZ

Pagos visibles en las :mpres.rones de los Formatos de Pago "Lmea de Captura
Extemporénea™y. de los Comprobantes de pago de fa Linea de captura de

referencia.

-LINEA DE CAPTURA
" EXTEMPORANEA -

BIMESTRE
‘DE PAGO-,

ENTIDAD

A PAGAR

|REGUADADORA

"NUMERO DE

TRABAJADORES

| FECHA DE -

PAGO

MONTO DE
“PAGO

1-6091783-003-00006998772-
00000000000-000006998772-2-
012013-802-20150806-86

012013

Santander

457

05/08/2015

69,987.72

1-6091783-003-00006852660-
00000000000-000006852660-2-
022013-118-20150808-86

022013

“Santander

455

05/08/2015

. 88,526.60

1-6091783-003-00006932088-
00000000000-000¢06932988-2-
032013-257-20150806-86

032013

- Santander

264

-05/08/2015

69,329.88

1-8091783-003-00000975853-
0000000000¢-000000975853-2-
042013-115-20150806-86

042013

" Santander

27

05108/2015

9,758.53

1-6091783-003-00000982078-
0000600000C0-000000982078-2-
052013-615-20150806-86

052013

Santander

27

05/08/2015

9,820.78

1-6091783-003-00000981411-
00000000000-0000009814114-2-
062013-736-20150806-86

062013

Santander

27

05/08/2015 |

9,814.11 -

"
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Asf las cosas de dicha omision se ocasiond una deficiencia en el servicio
prestado por la servidora piblica LOURDES MARTINEZ LAURELES, ya que
al no realizar la refencion del entero de las Cuotas multicitadas dentro def plazo
establecido en ef artfculo 21 parrafos segundo y tercero de la Ley def Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, -of Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nulfricidn Salvador Zubiran tuvo que cubrir a
partir de la fecha en que dichas Cuotas se hicieron exigibles en favor del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores def Estado, ef
page del entero de las cuotas asf como los intereses moratorios y
actualizaciones, ello en términos de lo establecido en el articulo 22 primer
parrafo de la Ley antes descrita, : lo que ocasioné un dafio econémico a cargo
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran por la
cantidad de $413,210.58 (CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS
DIEZ PESOS 58/100 M.N.) monfo que se infiere de las Declaraciones de
Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y de la Linea de
Caplura Extemporénea respecﬂvamente y que se desglosa de [a siguiente
manera: SR _

e CUOTAS OBRERAS DEL ISSSTE .Z

Se ocasioné un dafio econémico. a ‘cargo del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran por la falta de retencion de las cuotas
obreras del ISSSTE a los trabajadores sefialados en el “LISTADO DE
PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE
RIESGO (2013} por un monto de $151,349.72 (CIENTO CINCUENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 72/100 MN.);
consecuentemente, al no realizar el entero de dichas cuotas dentro del plazo
establecido en el artfeufo 21 segundo pérrafo de fa Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de
Salud de referencia tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron
exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, los infereses moratorios por un monto de $14,343,70
(CATORCE MIl. TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 70/100 MN.),
con una actualizacion de $10,279.54 (DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS 54/100 M.N.). Por lo que de.la suma de fos tres conceptos
antes descritos da la cantidad total dé $175,972.96 (CIENTO SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 96/100 M.N.)

o CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VEJEZ '

Se ocasiont un dafio econdmico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran por la falta de retencién de las Cuotas
obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a los trabajadores
seflalados en el "LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO
A4 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013)” por un monto de $206,001.53
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{DOSCIENTQOS SEIS MIL UN PESOS 53/100 M.NL); consecuentemente, al no
realizar el enfero de dichas cuotas dentro del plazo establecido en el arficulo
21 tercer péarrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir
a partir de la fecha en que éslas se hicieron exigibles en favor def Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los intereses
moratorios por un monto de $31,236.09 (TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 09/100 M.M.). Por lo que de la suma de los dos
conceptos antes descritos da fa cantidad tofal de $237,237.62 (DOSCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y SIETE pesos 62/100 M.N.)

Conducta que de acreditarse coniravendria lo dispuesto en el articulo 8
fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, en refacion con los articulos 21 y 22 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
preceptos que a la letra estable lo siguiente: :

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de I.o'_s Servidores Pablicos
ARTICULO 8.- Todo servidor pabi_ibc téndré las siguientes obligaciones:

1.- Cumplir el servi_bﬁi_q'que_le sea enbomendado y abstenerse de cualquier

acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un.empleo, cargo o comision;

XXIV- Abstenerse de 'cualquier acto u omisién que fmplique
incumplimiento de . cualquier disposicién legal, - reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico. e

" Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del. :
‘Estado” ¢ [P S IP E S

ARTICULO 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta
Ley tienen la obligacién de retener de los sueldos del Trabajador el
equivalente a.las Cuotas y Descuentos que éste debe ctibrir al Institufo, de
conformidad con las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si
las Cuotas y Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo,
fos obligados a hacerlo s6lo podran retener de éste el monto acumulado
equivalente a dos cotizaciones; el resto de los no retenidos sera a su cargo.

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, serd por quincenas
vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que acttien por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se
establezcan al efecto, a méas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para

w———-yiimera quincena del mes en curso, exceplo traténdose de las Cuotas. y
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Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo
de fa Vivienda,

El entero de las Cuotas y Aportacionss al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos,
& mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio y se realizard mediante los sistemas o
programas informaticos que, al efecto, determine la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las Dependencias o Entidades estan obligadas a utilizar los sistemas o
programas informéticos antes referidos para realizar el pago de las Cuotas,
Aportaciones y Descuentos. Ef Instituto se reserva la facultad de verificar la
informacion recibida. En caso de encontrar errores o discrepancias que
generen adeudos a.favor del Instituto, deberén ser cubiertos en forma
inmediata con las actualizaciones y recargos que correspondan en los
términos de esta Ley. : .

El lnstrtuto se reserva la facultad de ver:ftcar la informacion recibida, En caso
de encontrar efrores o discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto,
deberan ser cublertos en forma inmediata con las aclualizaciones y recargos
que correspondan en los térmmos de esta Ley g .

..'ARTICULO 22, Cuando Ias Dependenclas y Entfdades su;etas a fos
regimenes de esta Ley no enteren las Cuotas, Aportacionss y Descuentos
dentro del plazo establecido, deberdn cubrir a partir de la fecha en que
éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, traténdose del seguro

. de retiro, cesantia en edad avanzada y - vejez, en favor del Trabajador,

"+ intereses moratorios & razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los -

* Certificados de la Tesoreria de la Federacion con vencimiento a veintiocho dfas, - -

- 'Asimismo, deberén cubrir l1a actualizacién de dichas Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, en Jlos términos establec;dos en 8l Codigo. Fiscal de la
Federac:én

. -Los titulares de las Dependenc:as y Ent:dades sus oficiales mayores 0
equivalentes, y los servidores piiblicos  encargados de realizar las
retenciones y Descuentos seran responsables en los términos de Ley, de
fos actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o
Pensionados, .independientemente de fa responsabilidad civil, penal o
administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resuftaren con motivo de los pagos efectuados,
el Instituto las notificard a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas
-efectuar la aclaracion o el pago, dentro de los diez dias hébiles siguientes a Ia
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fecha de la notificacion, en caso contrario, deberan pagar la actualizacion y
recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este artfculo tendran un plazo
de diez dias habiles a pariir del requerimiento formulado por el Instifuto, para
realizar ante of Institufo las aclaraciones correspondientes.

Postetiorments, el Institufo requerird a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y
Entidades con cargo a su presupuesto. La seflalada Tesoreria debera
comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero
correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las _Ehtidadés'Federaﬁyas, de los municipios, 0
de sus Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las
participaciones y transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningtn caso se aulorizaré la condonacion de adeudos por concepto de
Cuotas, Apon‘_aciones y Descuen_tos, 's_u _actuaﬁzacién y recargos.

Preceptos los antenores en Ios que esta autorldad fundamento el citar debldamente
a la servidora publica LOURDES. MARTINEZ LAURELES, cumpliéndose con los
requisitos sefialados en la ley, es degir, la finalidad del oficio citatorio fue el darle a
conocer a la referida ciudadana, que debia comparecer a una audiencia de ley para
que rindiera su declaracién en torno a la presunta irregularidad administrativa que se
le atribuye. En dicho oficio se expresé el lugar, dia y hora en que tendria verificativo
la audiencia de ley, la autoridad ante la cual se desarrollaria ésta, los actos que se le
imputaban a dicha servidora pUblica, asf como el derecho de ésta a comparecer
asistida de un defensor, por lo que el oficio citatorio hiimero 12/226/01C-R/084/2016
de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, se encuentra debidamente
fundado y motivado al establecerse las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, para su citacion, las cuales fundan y motivan la actuacion
de la autoridad, estableciéndose en la irregularidad imputada a la servidora pablica
LOURDES MARTINEZ LAURELES los preceptos legales aplicables al caso
CONCIEtO, mmmrmrmmmmmsmmmmmmmnaee i e s

En ese sentido, el argumento hecho valer por la incoada es infundado, pues el
citatorio a la audiencia de ley, es la obligacion que contiene el articulo 21 fraccion |
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
y que tiene como fin que se le haga saber la presunta responsabilidad o
responsabslldades que se le atribuya al servidor pablico; y el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia, en la cual podra ofrecer pruebas y alegatos, por
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si 0 por medio de un defensor; lo anterior a efecto de salvaguardar las formalidades
esenciales del procedimiento, se le debe permitir al interesado el acceso al
expediente, en el que obren las constancias que lo involucran, incluso antes de llevar
a cabo la celebracion de la audiencia, ya que entre las fechas de citacion y audiencia
debera mediar un plazo no menor de 5 ni mayor de 15 dias habiles, que es el término
concedido por la ley para que el servidor pUblico consulte el expediente, y tenga
oportunidad de preparar las pruebas y formular los alegatos que estime necesarios
para su defensa, de ahi que el argumento planteado resulte infundado. ----s«w-mm-mem—-

Es aplicable a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial No. .70.A.324 A, visible en la
pagina 1437, Tomo: XX, Diciembre de 2004, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, que a [a letra dice; o e

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS NO ES
NECESARIO "ACOMPANAR AL CITATORIO PARA COMPARECER A LA
AUDIENCIA RELATIVA COPIA DE LAS CONSTANCIAS QUE SIRVIERON DE
BASE A LA AUTORIDAD PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO. El
articulo 64, fraccion i, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos dispone que. se citaré al presunto responsable - ‘a. una audiencia,
haciéndole saber la: responsabtlldad 0 responsabllidades que se le imputen; y el
lugar, dia yhora en que tendré verificativo dicha audiencia, en la cual podra ofrecer
pruebas y alegatos, por sf o por medio de un defensor; sin que dicho precepto
legal establezca la obhgac:on de entregar al funcionario pablico investigado las
documentales que sirvieron de base a la autoridad administrativa para iniciar el
procedimiento respectivo. No obstante, a efecto de salvaguardar las formalidades
esenciales del procedimiento, en términos del articulo 14, segundo pérrafo, de la
Constitucion Federal, debe permitirse al interesado el acceso al expediente
respectivo, en el que obren las constancias que 1o involucran, incluso antes de
Hevar a cabo la celebracion de la audiencia, pues entre las fechas de citacion y
audiencia deberé mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
hébfles que es el término concedrdo por Ia Iey para-que el servidor ptblico

necesafios para su defensa

Asi las cosas, para que un serwdor pL’linco comparezca a la audiencia de ley debe
circunscribirse a hacer saber a éste, la responsabilidad o responsabilidades en que
haya incurrido y de la trascripcion del citatorio, se advierte que esta autoridad le hizo
saber tanto la responsabilidad -como los fundamentos legales transgredidos con
motlvo de la misma, toda vez que sefiald que su responsabilidad consistia en haber
itido durante el afio 2013 la retencion de los sueldos de los Trabajadores el
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equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del
“concepto 114 complemento de riesgo”, tal y como se advierte en las TABLAS 1y 2,
es decir, lo que conllevé a que no se realizara el entero de dichas cuotas, por lo que
el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran realizé el pago
extemporaneamente de dichas cuotas generandose intereses moratorios vy
actualizaciones y por consiguiente se generé un dafio patrimonial a dicho Instituto de
Salud. ----=mmmrmmee- o e e e

Atento a lo anterio, advertirse que la servidora plblica LOURDES MARTINEZ
LAURELES en el desempefio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones omitié durante el afio dos mil trece retener de los sueldos
de los Trabajadores el equivalente a fas Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores .del Estado, a cargo de la percepcion del
“concepto 114 compiemento de riesgo”, tal y.como se advierte de los oficios numeros
S.R.H./D.E.R.f0513/2015, . S.RH./D.E. R./0514/2015, .'S.R.H./D.E.R./0515/2015,
S.R.H./D.E.R./0516/2015, = S.R:H./ID.E, R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015
todos: de fecha cuatro de agos_to de dos._m_ll quince, documentos en los cuales se
aprecia la firma de la incoada en el apartado "ELABORO"; con 1a cual se demuestra
que dicha obligacion si-correspondia a su actuar diario -en su calidad de Jefa del
Departamento de Empleo y Remuneraciones, ya que su puesto no ha variado en
facultades y atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en fa cual
se realizaron los pagos. extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la
omision que se Ie lmputa dentro del expedlente en eI que se actua SR -

Lo anterior es asl, ya que en el oficio. de mento se establecié un verdadero nexo
causal entre los motivos que dieron lugar. a instaurar el procedlmiento administrativo
a nombre de la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES la normativa
infringida que con motivo de la conducta desplegada por dicha ciudadana se dejo6 de
cumplir, estableciendo en dicho oficio una narracion detallada y expresando las
circunstancias de modo, forma, tiempo y lugar, de la conducta que se considerd
sujeta de responsabilidad, citdindose los preceptos aplicables al caso concreto. ------

En esos términos resulta equivoco gue en el oficio citatorio de mérito se hayan citado
preceptos juridicos de manera genérica, toda vez que se realiz6 un razonamiento a
fin de fundar la conducta reclamada con los preceptos legales hechos valer por esta
Wde Responsabilidades, ya que la responsabilidad administrativa de los
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servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones previstos en
la legislacién que rige la prestacion del servicio publico y su relacién con el Estado;
es decir, la_responsabilidad administrativa de la servidora plblica LOURDES
MARTINEZ LAURELES surge como consecuencia de la omision -que se define por
la ley que rige el acto que se investigé- pues, de no considerarse asi, bastaria que el
~ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada
funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad,
honradez, imparcialidad, economia vy eficacia que orientan a la administracién
publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de
coherencia entre la actuacion de" los  servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes; sobre la base de un correlato de deberes generales y
la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion
Federal, en su articulo 109, fraccion I, parrafo primero, dlspone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores plblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empteos cargos o comisiones, lo que constrifie a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que
normen y orienten su conducta, a fin de salvaquardar los principios que la propia Ley
Fundamental estatuye como pilar del -Estado de derecho, pues la apremaczon de
faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacion del servicio pablico y ia relamon laboral y administrativa entre el servidor
publico y el Estado,--------- : R e e

Maxime que ain y cuando la incoada realiza manifestaciones ad cautelam, ella
misma reconoce que dentro de sus obligaciones se encontraban las de actualizar y
controlar la plantilla a fin de emitir la némina general y dar cumplimiento al pago
de impuestos federales, locales asi como cuotas de seguridad social en apego a
la normatividad vigente aplicable, siendo en el caso que nos ocupa el dar cabal
cumplimiento a lo establecido en los articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Serwmos Somaies de Ios Trabajadores del Estado. ----mmmeermemoeooo e

En ese sentido, es de observarse que la responsabiildad -administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones previstos en
la legislacién que rige la prestacion del servicio publico y su relacién con el Estado,
por lo que de ninguna manera se prevé que las imputaciones tengan que basarse en
manuales en el que se establezcan sus funciones, como lo pretende la servidora
publica LOURDES MARTINEZ LAURELES. —--------x=remmmmmmmem e

orden de ideas, se determinan inoperantes los argumentos expuesto por la
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servidora plblica INVORICIANE == -=mmmmmme e e e
Contindia manifestando la incoada io siguiente; ==-======mmmememmmmm e

. En primer lugar, es importante precisar, que en el presente procedimiento .
admrmstrattvo se me imputa que en el desempefio de mis funciones como Jefa de
Departamento de Emplec y Remuneraciones, presuntamente omitf durante el afio
2013 retener de los sueldos de los trabajadores el equivalente a las Cuotas
Obreras del ISSSTE, Cuotas Obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado del concepto 114, ocasionando que se
hicieran los pagos respectivos a cargo del Instituto Nao.ronal de Ciencias Meédicas
y Nutricién al ser exigidas por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 y 22
de la Ley del lnst:tuto de Segundad y Serwc;os Soclaies de Ios Trabajadores def
Estado. :

En este sentido, re.sulta menester precrsar el alcance de las funcrones que al
respecto tenia encomendadas al Departamento de Emplec y Remuneraciones en |
el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y-Nutricion, con base en los objetivos
plasmados en ol Manual: del. Departamento de Em,oleo ¥ Remuneracrones del
Descentrahzado en el que se senala ol S

xn DESCR!PCION DE PUES TOS
A. !DENTIFICAC:ON DEL PUESTO
e .'PUESTO Jefe de! Depan‘amento de Empfeo Y Remunerac:énes
B CA TEGOR}'A : Jefe de Departamento S

B... MISION DEL PUESTO

‘Coordinar las &reas que integran el departamento para actualizar y controlar
la plantilia a fin de emitir la némina general y dar cumplimiento al pago de

- impuestos federales, focales asi como cuotas de segundad social en apego
ala normat:wdad vigente aplfcable _

Asimismo, en e[_ Objetivo 5, se establece:

Objetivo 5: Asegurar qDe la integracién de las ndéminas se realice en apego
a la normatividad correspondients.

Funcién 1: Verificar que las néminas se elaboren de acuerdo al calendario y
P ma Anual de Trabajo, en caso de existir anomalias instrumentar las
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acciones necesarias para cumplir en tempo y forma la enfrega de la nomina
al Departamento de Tesoreria.

Funcion 2: Veerificar que se cuente con la documentacion autorizada que respaldan
los movimientos de los trabafadores para la elaboracion de fas néminas.

Funcién 3. Supervisar que la elaboracién de la ndmina se realice en apego
a los procedimientos y normatividad vigente,

De fo antes citado se acredita que si bien el Departamento de Empleo y
Remuneraciones, tiene entre otras encomiendas, el emitir la némina de dicho
Instituto Nacional, no menos cierfo es que también establece la obligacién de
asegurarse de que la integracién de la nomina se realice en apego a la
normatividad correspondiente, . asi- como verificar que se cuente con la
‘documentacion autorizada que respalde los mowm:entos de.los trabajadores para
fa elaborao;on de la nomina.

Respecto de las mamfestamones que anteceden cabe mencionar que las mismas
resultan del todo insuficientes para desvirtuar la irregularidad que se le imputa dentro
del expediente administrativo de responsabilidades OIC-R/0009/2018, toda vez que,
contrario a lo manifestado por la incoada del Manual que cita |a presunta se advierte
claramente que dentro delas obligaciones que debia cumphr se encontraba
justamente la de actualizar y controlar la plantilla a fin de emitir la némina general y
dar cumplimiento al pago de cuotas de seguridad social en apego a la normatividad
vigente aplicable, es decir, dar cabal cumplimiento al contenido de los articulos 21 y
22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soctales de los Trabajadores del
Estado, mismos. que a [etra establecen lo mgwente ---------f--~.-eg» -------- R

ARTICULO 21 Las Dependenc:as y Ent:dades sujetas al regumen de esta Ley
tienen la obligacion de. retener de los sueldos del Trabajador el equivalente
a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad con
las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuofas y
Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los obligados a
hacerlo sélo podran retener de éste el monto acumulado equivalente a dos
cotizaciones, el resto de los no retenidos seré.a su cargo.

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas
vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actien por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informéticos que se
establezcan al efecto, a mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la

fiera quincena del mes en curso, excepto tratandose de las Cuotas y
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Aportaciones al seguro de reliro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo
de fa Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a
mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio y se realizard medjante los sistemas o
programas informéticos que, al efecto, determine la Comisién Nacional del
Sistemna de Ahorro para ef Retiro. :

Las Dependencias o Entidades estan.obligadas.a utilizar los sistermnas o programas
informaticos antes referidos para realizar el pago de las Cuotas, Aportaciones y
Descuentos. El Instituto se reserva fa facultad de verificar la informacion recibida.
En caso de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del
Instituto, deberdn ser cubiertos en forma inmediata con las actuahzacmnes %
recargos que correspondan en los termmos de esta Ley

El Instituto se resen/a la facuitad de venficar la mformac:én recibida. En caso de
enconfrar errores 0. discrepancias .que generen adeudos a favor del Instituto,
deberén ser cubiertos en.forma.inmediata con fas actuahzactones y recargos que
correspondan, en los termmos de esta Ley o -

ARTICULO 22. Cuando las Dependencras y Entfdades su,retas a los regimenes
de esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, ‘deberén cubrir a: partlr -de ‘la-fecha en -que ésfas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, traténdose del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razon
-de-uno punto vemtlcmco veces'la tasa de los Cemﬂcados de la Tesoreria de la
Federacién con. vencimiento a veintiocho dias.- Asimismo, deberdn cubrir Ia
actualizacién de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos en Ios termmos
establec:dos en el Codrgo F:scal de la Federac:on

Los trtulares de las Dependenc:as y Ent:dades sus oﬂc;ales mayores 0
equivalentes, y los servidores publicos encargados de realizar las
retenciones y Descuentos seran responsables en los términos de Ley, de los
actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o Entidad
para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
mdepend:entemente de la responsabfhdad c;wl penai 0 administrativa en que
incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de fos pagos efectuados,
el Instituto las notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar
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la aclaracion o el pago, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion, en caso contrario, deberéan pagar la actualizacion y recargos a que se
refiere este articulo.

Las Dependehcias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de
diez dias habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar
ante el Instituto las aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacién, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y
Entidades con cargo a su presupuesto. La sefialada Tesoreria debera comprobar
la procedencia del adeudo y en.su caso, hacer el entero correspondiente al
Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos ds las Entidades Federativas, de los municipios, o de
sus Dependencias o Entidades, se podréa-hacer el cargo directamente a las o
paﬂicipaoiones y transferencias federales de dichas Entidades Federalivas. ;

En ningtin caso se autorizard Ia condonacmn de adeudos por concepto de Cuotas,
Aportacrones y Descuem‘os su actuahzacron y recargos -

En ese senttdo, se desprende-una confemén expresa d_e la incoada al reconocer
como actividades ai empleo, cargo o comision los de realizar el entero de las Cuotas,
en apego a las normatividad aplicable como son los articulos 21y 22 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado, por lo
que, es evidente que la irregularidad que se le imputé a la incoada si se encontraba
dentro ‘de sus ‘obligaciones ' 'como Jefa del Departamento de Empleo y
Remuneraciones, el realizar la retencién de las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas
obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador
(contenidos en el documentos intitulado LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA
DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO 2013) debia cubrir al Instituto :
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la !
percepcién del “concepto 114 complemento de riesgo”, tal y como se advierte en las =
TABLAS 1y 2, 1o cual en la especie no acontecio. - e i

Atendiendo a las anteriores apreciaciones, se advierte que las manifestaciones
vertidas por la incoada son insuficientes para desvirtuar la irregularidad que se le
] T € Tt O

Continta manifestando fa incoada; -=--==—=mmmmm e e
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“... Bajo esta tesitura se tiene, que la suscrita atin y cuando tenia el cargo de Jefe
de Departamento de Empleo y Remuneraciones, no podia operar la nomina por si
o por voluntad propia, realizando movimientos en la plantilla del personal a mi libre
consideracion o antojo, habida cuenta que todos los movimientos de pagos,
aportaciones, asf como retenciones debfan estar respaldados por la
documentacioén oficial autorizada por servidor publico que me instruyera realizar,
tal o cual movimiento o modificacién, ya que sin un documento legal que asf lo
instruyera u ordenara, la suscrita no podia actuar, virtud a que esa no es una
facultad o atribucion a cargo de dicha Jefatura, en razén de que la funcién que se
tiene atribuida es la de supervisar y/o coordinar la integracion de la ndmina, més
no de retener del sueldo de los trabajadores tal o cual concepto por simple
imputacién de esa ftscahzadora ' . .

Lo anterior es asl, ya que para que fuera procedente retener de los sueldos de los
trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras def ISSSTE, Cuotas obreras del
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir
al ISSSTE a cargo de la. percepc;én del concepto 114, denominada Complemento
de Riesgos, era necesario.que la.Comision Mixta de Seguridad y Salud en el
Trabajo de este Instituto atendiera los compromisos adqwndos en el "Acuerdo de
Pago de Riesgos” de fecha 17 de. enero. de 2011 en cuyos antecedentes se
establec:o expresamente !o s;gu:ente '_ : : S

"ANTECEDENTES Que én wrtud de que’ este ejercrcro ffscal 201 1 no se
tiene autorizada partida presupuestal que ampare el concepto de pago 114
"Complemento de Riesgo’, ni recursos.con los que se le soporte dicho pago;
el Instituto se vio en la necesidad de ‘suspender la ‘aplicacion de dicho.
 conceptlo, respetando el pago del conceplo 110 “Compensacion por Riesgo”
.mismo que se encuentra considerado en el Manual de ia Sec:retana de Salud
-sobre la materia.
" "En enero de 2009 se suspendio el. pago de nesgos al personai con codtgo
_ ;_admm/strat:vo toda vez que los mismos no se encuentran contemplados en
‘el Manual para Prevenir-y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el
Otorgamiento de Derechos Adicionales de la Secretaria de Salud. A peticién
de la Presidenta del SUTINCMNSZ y por acuerdo con la Direccion de
Administracién se suspendié el retiro del pago durante el afio 2009, hasta
que la representacion sindical ‘corroborara el estricto apegoy la obsetvancia
del marco juridico laboral vigente; pacténdose el compromiso de elaborar el
manual interno arriba_mencionado.
En razon de lo arriba sefialado se acordo iniciar mesas de trabajo para la
elaboracién del manual interno para prevenir y disminuir riesgos de frabajo
ipdicar el otorgamiento_de derechos adicionales que soportara el pago por
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riesgos que estableciera los criterios para el otorgamiento o retiro de los
beneficios adicionales dentro del Instituto.

“Por lo anterior expueslo, y toda vez que a la fecha no se cuenta con un
documento que sustente el pago del concepto que hoy se conoce como
‘Complemento de Riesgos’, se solicita que mediante el presente
instrumento se fije la fecha de inicio y término de las mesas de trabajo entre
‘ef Instituto y el Sindicato que daran lugar a la elaboracién, aprobacion e
implementacion del manual interno para prevenir y disminuir riesgos de
frabajo e indicar el oforgamiento de derechos adicionales, que justifique la
solicitud de recursos para soportar el pago correspondiente.

En virtud de los antecedentes amba senalados se ACUERDA lo siguiente:
oy _

“3.- 'La elaboracion y conclusion de este proyecto seré Unica y
exclusivamente responsabilidad de la Comision Mixta de Seguridad y Salud
en ef Trabajo, constituido tanto por la representacion sindical y el Instituto,
pactando como fecha de término el 30 de marzo de 2011, para su
publicacion correspondlente S

De lo antes citado, se adwerte ciaramenfe el hecho de que para determmar
quiénes y cuantos era los trabajadores a los que se les aplicaria tanto el pago, asi
como la retencién. -correspondientes al concepto 114, en el que estaban
considerados las cuotas obreras del ISSSTE y las Cuotas Obreras al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en primer instancia la Comision Mixta de
Seguridad y Salud en el Trabajo de este Instituto, tenfa que elaborar, aprobar e
implementar el Manual Intermo para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e
Indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales que justificara la solicitud de
recursos para soportar el pago correspondiente al concepto 114, habida cuenta
que dicho concepto no se encontraba reconocido en el Manual para Prevenir y
Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales
de la Secretaria de Salud, de aplicacion obligatoria a este Instituto Nacional y con
ello, regufarizar dicho concepto el cual no se encontraba normado ni reconocido.

Lo anteriof para proceder de conformidad a lo dispuésto por el Manual para
Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales de la Secretana de Salud, que establece lo siguiente:

{La mcoada reahza !a transcripcion del Manual de referenma)
De lo antes citado, se advierte que es responsabilidad, en el caso concreto, de la

Comision Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo de este descentralizado
dondificar, dictaminar, validar y ratificar a los trabajadores con derechos al pago
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de riesgos y beneficios adicionales, para posteriormente remitir las constancias de
movimientos a la Direccion de Personal o su equivalente en los descentralizados,
para que se procediera a la aplicacién del pago de estos derechos economicos
adicionales, siempre y cuando se confaran con los recursos para afectacion def
concepto 114, debidamente autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo que en la especie no aconteci6, toda vez que no se emitié el “Manual
interno para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de
Derechos Adicionales dentro del Instituto”, que como compromiso estaba
confemplado en el “Acuerdo Pago de Riesgos” def 17 de enero de 2011, ya que a
través de éste se sustentaria normativamente que dicha Comision dictaminara
procedente el pago y retenc:on de nesgos complementanos alusivos al concepto
114. _

Esto es, una vez que la Comrsron Mixta de Segundad y Saiud en el Trabajo en
este Instituto procedlera a determinar quiénes y cudntos eran los trabajadores con
derecho a pago y retencion por concepto 114 y remitiera las constancias que
avalaran la aplicacién de pago y retencion por las cuolas obreras del ISSSTE, asi
como las cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez al
Departamento de Empleo y- Remuneraciones, y -contar con los recursos
presupuestales seria procedente su: aphcacrén en la ndmina de este Instituto, lo
que al efecto no acontecié en el ejercicio 2013, por ende, resultaba imposible que
la suscrita pudiera. verificar dichas retenciones, virtid a que no existia un sustento
juridico presupuestal que ordenara la retenc:on de.las ‘cuotas obreras por estos
conceplos, amén de que a la, fecha.no se cuenta con el “Manual Interno para
Prevenir y Dismintiir Rlesgos en ‘el Trabajo que indicara -el oforgamiento de
derechos ad:ctonales” que se seﬁa!o en el “Acuerdo de Pago de Rfesgos” del 17
de enero de 2011.. _ : o

Ei argumento antes cntado no cuenta con el soporte objetivo para acredltar dicha
afirmacion, ya que contrario a lo que se plasma en la manifestacion que antecede, la
incoada si realizé movimientos en la némina ya que tal y como se desprende de los
documentos intitulados Reporte de Némina de las 24 quincenas del afio.2013, si se
realizaron los pagos o percepciones correspondientes al concepto 114 Complemento
de Riesgos, respecto de los trabajadores contenidos en el documento intitulado
LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENADEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO
DE RIESGO (2013), por lo que es evidente una contradiccién entre lo manifestado
por la incoada y sus acciones, pues al manifestar que “...no podia operar la nomina
por si o por voluntad propia, realizando mowmientos en la plantilla del personal a
mi libre consideracién o antojo, habida cuenta que todos los movimientos de
pagos, aportaciones, asi como retenciones debian estar respaldados por la
d entacién oficial autorizada por servidor pliblico que me instruyera
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realizar, tal o cual movimiento o modificacion...”, en ese sentido, es evidente a
todas fuces que si [a incoada ya habia realizado el movimiento a las percepciones
de los trabajadores contenidos en el Listado multireferido, de la misma forma debio
haber realizado la retencion del concepto 114 Complemento de Riesgos
correspondiente a las claves 220 SEG. SALUD TRABA, 221 SEG. SALUD PENS,,
270 SEG. INVAL. Y VID, 271 SERV. SOC. Y CULT y 272 CESAN. EDAD AVAN. ---

Asimismo, resulta incongruente que la servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES, manifieste que era la Comision Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran guien debia
determinar quiénes y cuantos eran los trabajadores con derecho a pago y retencion
por concepto 114, ya que ella si tuvo conocimiento de tal determinacién pues ella en
su calidad de Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones realizé en la
nomina del afio dos mil trece el movimiento para pago en la percepciones de los
empleados contenidos en el LISTADO :DE PERSONAL POR QUINCENA DEL
CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), es decir, que ella sabia a
qué trabajadores se les debia realizar la retencién de las Cuotas obreras del ISSSTE,
Cuotas obreras al Seguro de Cesant[a en Edad Avanzada y Vejez; por lo que no es
dable que pretenda transferir sus obligaciones a.una Comisién, de una temporalidad
como la del afio dos mil once que no corresponde a la que le es atribuida, cuando
ella era la servidora plblica obligada a realizar la retencién de los sueldos de los
Trabajadores el equivalente a las- Cuotas, ello en términos de lo establecido en el
articulo 21 de Ley del Instituto de Seguridad y Serwctos Socrales de los Trabajadores
del Estado para el ejercu:zo dos mil trece e S TR : S EEEEEEEe

Por 10 que, es de advemrse que e[ argumento hecho va[er por Ia incoada resulta
improcedente y por ende no logra deswrtuar Ia Jrregularldad que se le 1mputo dentro
del expedlente en el cual se ac{ua Fmmm i e - =mammmmmnes L O EEEEEEE

Continta manifestando la |.ncoada:-----444_4-_-__--f-—--~—.——'—---’---'-_— — T —

“... Ahora bien y con relacion al hecho de que las cuotas obreras al ISSSTE del
efercicio 2013, fueron pagadas por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion una vez que se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es de mencionar lo siguiente:
Derivado que en ef Departamento de Empleo y Remuneraciones durante el
gjercicio 2013, no se tuvo soporte jurfdico presupuestal alguno de la existencia de
recursos disponibles para el pago y retencion de las cuotas obreras al ISSSTE
_n-m-q?stentaran dichos movimientos, atento a que las partidas correspondientes
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a riesgos 14101 y 14105 se encontraban deficitarias, esto es, no se contaba con
fos recursos suficientes para su operacién debidamente avalados por la Secretatia
de Hacienda y Crédito Publico, resulté que con fecha 14 de julio de 2015, a traves
del 120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo afio, el Jefe de Servicios de la
Tesoreria General de la Direccién de Finanzas del ISSSTE, requirio el pago de las
cuotas obreras, haciéndose de conocimiento dicha situacién al Director General
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion, a efecto de resolver esta
problemética, por lo que a través del Memorandum del 3 de agosto de 2015, ef
entonces Director de Administracién remitié al Subdirector de Recursos Humanos
el citado oficio con la autorizacion del referido Director General en la procedencia
de pago, no obstante fo anterior, el pago en comento ya habia sido realizado con
fecha 27 de julio de 2015, a efecto de no ubicarse fuera de termmo concedido por
fa ley, para tales efectos. :

Es importante aclarar, que la suscnta como Jefe del Departamento de Empleo y
Remuneraciones, no fenia injerencia en las decisiones de procedencia del pago
requerido por el ISSSTE, y menos atin de la transferencia de recursos para pago,
ya que esta situacion derivé. de la. autorizacién -del - Director General del
descentralizado, -en razén de que -no se cumplieron con los.compromisos que
desde 2011 quedaron seﬁa!ados en. ef "Acuerdo de Pago de R;esgos” del 17 de
enero de 2011. :

En cuanto al pago de las Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada, es de sefialar que derivado del requerimiento de pago recibido en este
Descentralizado el 14 de julio de 2015, a través del oficio 120.125.1/0635/2015 del
30 de junio del mismo afio, por el Jefe dé Servicios de la Tesorerfa General de la
Direccion de Finanzas del ISSSTE y toda vez que el Director General del Instituto
Nacional de Ciencias .Médicas 'y Nutricion -habia " oforgado la autorizacién
respectiva, a fin de atender los pagos de.las cuotas obreras que estaban
pendientes, mediante oficio D.A./0165/2015 del 30 de julio de 2015, el entonces
Director de Administracién de este Instituto, requirié al Director General Adjunto
de Administracion, Operacion y Control de Servicios Personales de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud, el apoyo para disponer
de recursos, pues se presentaba pagos pendientes en las pamdas 14101y 14105
ambas de seguridad social.

Por lo que el oficio DGRH-DGAAOCSP-826-2015 del 4 de septiembre de 2015, el
aludido Director General Adjunto informé que este Descentralizado contaba con
los recursos suficientes para hacer frente al mencionado gasto, no obstante lo
anterior los pagos relativos a las cuotas obreras que nos ocupan ya hablan sido
efectuados el § de agosto de 2015.
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Bajo esa tesitura es importante aclarar, que si bien la suscrita elaboré las
solicitudes de transferencia, ello no implicé la autorizacién y pago de dichos
recursos, como se advierte de los mismos, aunado a que la suscrita como la
entonces Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones, no tenfa
injerencia en la decisiones del pago requerido por el ISSSTE, y menos atin de la
transferencia de recursos para pago, virtud a que esta situacién derivo de la
autorizacion del Director General del descentralizado, en razén de que no se
cumplieron con los compromisos que desde 2011 quedaron sefialados en el
"‘Acuerdo de Pago de Riesgos” del 17 de enero de 2011, lo que trajo en
consecuencia el requerimiento contenido en el oficio 120.125.1/0535/2015 del 30
de junio del mismo afio, suscrifo por el Jefe de Serwc:os de la Tesoreria General
de la Direccion de Fmanzas del ISSSTE, :

Con base en las consideraciones antes vertidas, no existié deficiencia en el
servicio de la suscrita como Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion, al presuntamente no
realizar la retencién y consecuente entero de las cuotas multicitadas, habida
cuenta que como se insiste en el ejercicio 2013, no se tuvo soporte documental
alguno que sustentara las mencionadas retenc;ones y con eﬂo cumphr cabalmente
con Ias funciones confendas a ml cargo Mo

Respecto a Ias manlfestaciones que anteceden prameramente cabe mengcionar que
la incoada confunde el contenido de la ‘irregularidad que se le imputd, pues
argumenta equivocamente que las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se. hicieron exigibles por parte del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, hasta la
emisién del oficio nimero 120.125.1/0535/2015 de fecha treinta de | junio de dos mil
quince, signado por el Jefe de Servicios de la Tesorerfa General de la Direccién de
Finanzas del Instituto de'Seguridad y Servicios. Sociales de los Trabajadores del
Estado, mediante el cual requirié al Instituto “Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran, el pago de las cuotas obreras correspondiente al afio dos
mil trece, lo cual es del todo erroneo, ya que esta autoridad admm;stratlva dentro de
la Irregutandad puntuailzé lo &gurente mm e e e

..el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir de la fecha en que
estas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, jos infereses moratorios por un monto
de $14,343.70 (CATORCE MiL. TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 70/100
M.N.), con una actualizacion de $10,279.54 (DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTA Y

,_NﬁE PESGS 54/100 M.N.). Por lo que de la suma de los tres conceptos antes
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descritos da la cantidad total de $175,972.96 (CIENTO SETENTA Y CINCO MiL
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 96/100 MLN.)...

.. el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir de la fecha en que
éstas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, los intereses moratorios por un monto
de $31,236.09 (TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS 09/100
M.N.}). Por lo que de la suma de los dos conceptos antes descritos da la cantidad
total de $237,237.62 (DOSCIENTOS TREINTA' Y SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SIETE pesos 62/100 M.N.)...”

En ese sentido, se advierte que el momente en el que legalmente se hicieron
exigibles las Cuotas en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, fue en los términos establecidos en el articulo 21 parrafos
segundo y tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, precepto que a la letra establece lo siguiente: ----------------

ARTICULO 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley tienen
la obligacién de retener de.los sueldos del Trabajador el equivalente a las Cuotas y
Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad.con las disposiciones
administrativas que al efecto se emitan. Si las Guotas y.Descuentos no fueren
retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los ohligados a hacerlo s6lo podrén retener
de éste el monto acumulado. equ;valente a dos cot:zacrones el resto de los no
retenidos seré a su cargo. e _

El entero de las Cuotas, Aportac:ones y Descuentos seréa por quincenas vencidas
y deberé hacerse en entidades recepforas que actiien por cuenta y orden del Instituto,
mediante los sistemas o programas informéticos que se establezcan al efecto, a mas
tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena del mes inmediato
anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del mes en curso,
exceplo tratdndose de las Cuiotas y Aportaciones al seguro de ret!ro cesanna en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda. :

El entero de las Cuotas y Apon‘ac:ones al seguro de ret:ro cesantfa en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a mas
tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre de. cada afio y se realizar4 mediante los sistemas o programas
informaticos que, al efecto, determme la Com:srén Nac:onai del Sistema de Ahorro
para el Retiro. _

Esto significa que las: ---------r=smmmmmmm oo oo
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o CUOTAS OBRERAS DEL ISSSTE

Exigibles por quincenas vencidas, a mas tardar, los dias cinco de cada mes, para
la segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la
primera quincena del mes en curso.

o CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VEJEZ

Exigibles por bimestres vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio

Por lo que, es de advertirse que la incoada vuelve a confundir fos términos
establecidos en la irregularidad que se le imputa, ain y cuando esta autoridad
administrativa fue sumamente clara y pUntu'al en sefialar dentro de los preceptos
violentados y dentro del cuerpo de la propia irregularidad en qué momento se hicieron
exigibles las Cuotas, por lo que, dicho argumentos resultan insuficientes para
desvirtuar la uregular;dad que se !e atnbuye e

Asmsmo resulta :noperante eI hecho de que la- ser\ndora pubhca LOURDES
MARTINEZ LAURELES manifieste que ella no tenia injerencia para realizar el pago
de las.Cuotas, al:momento en que estas fueron requeridas por el Instituto de
Seguridad y Sewicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que los pagos
realizados por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
en fechas veintisiete de julio y. cinco de agosto de dos mil quince, correspondientes
a las Cuotas obreras del ISSSTE y Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, son simplemente el resultado de la omision en el cumplimiento de
las obligaciones dela incoada, al no haber realizado la retencion correspondiente y
con ello el posterior entero de las Cuotas, maxime que dentro de la irregularidad que
se le imputa a la incoada en ningln momento se le.imputd que ella hubiera realizado
el pago de Ias Cuotas en comento, -----mimmemnanans —mmmm e e

Por lo que es dable_ aclarar que Eas manifestaciones de la incoada de nueva cuenta
vuelven a ser improcedentes, pues confunde los hechos sobre los cuales versa |a
irregularidad que se le imputa come irregular, ya que la misma se trata de que “No
cumplié con el servicio que le fue encomendado, ya que omitié durante el afio
2013 retener de los sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas
obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada

Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del
“concepto 114 complemento de riesgo”, y no asi el pago efectuado por el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran en las fechas veintisiete
de julio y cinco de agosto de dos mil quince, correspondientes a las Cuotas obreras
del ISSSTE y Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
relacionadas con el concepto 114 Complemento de Riesgos, por lo que dicha
manifestacion resuita inoperante para desvirtuar dicha conducta.------------susssmemeae-

Con lo anterior, es de advertirse que la servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES en el desempefio .de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones omitié durante el afio dos mil trece retener de los sueldos
de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del
“concepto 114 complemento de riesgo’, tal y.como se advierte de los oficios nimeros
S.R.H./D.E.R./0513/2015, . . S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.R.H./D.E.R./0515/2015,
S.R.H./D.E.R.J0516/2015, .. 'S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./05618/2015
todos de fecha cuatro de agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se
aprecia |a firma de la incoada en ef. apartado “ELABORQ?, con la cual se demuestra
que dicha obligacion si correspondia a su actuar diario en. su calidad de Jefa del
Departamento de.Empleo y Remuneraciones, ya que su puesto no ha variado en
facultades y atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cuai
se realizaron los pagos extemporaneos de dichas cuotas,y por ende se ewdenc:la la
omlsmn que se Ie |mputa dentro de! expediente en ei que se actua e R

Fmalmente la serwdora publtca Lourdes Martlnez Laureies manafesté lo s:guzente -

Es lmpon‘ante hacer hmcapfé que la responsabmdad que se atiende, es Ja
consecuenc:a de las Recomendaciones. Correcnvas ordenadas en la Auditoria de
Seguimiento 05/2015, ya que al generarse el pago de las apodacrones patronales
de seguridad social y no contar con el sustento "Manual Interno para Prevenir y
Disminuir el Riesgo de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales”, cuyo compromiso fue acordado en el “Acuerdo Pago de Riesgos” de
2011, para realizar las retenciones a los trabajadores, hubiese generado un
impacto entre los sujetos obligados al no tener dicho documento, poniendo en
riesgo los servicios de salud que proporciona este Instituto Nacional a la poblacion
objetivo, en virtud a que los riesgos en su mayoria son aplicados al personal de
ramg médica.
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Amén de que éstas circunstancias se hicieron de conocimiento a detalle del Area
de Auditoria Interna de esa Organo Fiscalizador, sin que se hubiesen tomado en
cuenta, ordenando el cumplimiento de la Recomendacion Correctiva, pese a que
no se contaba con el sustento juridico "Manual Interno para Prevenir y Disminuir
ol Riesgo de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales”, sin que
este hecho sea imputable a la suscrita.

Por lo anterior, solicito respetuosamente, se tenga por desvirtuada la presente
responsabilidad, habida cuenta que la misma se contrapone a la recomendacion
correctiva que fue rmpuesta al Instituto para su cumplimienfo por esa H.
Autoridad... : _

Respecto a los argumentos expuestos por la mcoada Ios mismos son diversos
respecto los cuales versa la irregularidad que se le imputa dentro del expediente
administrativo de responsabilidades en-que se actla, ya que los mismos indican
sobre la omision-en la que incurrié al momento de no retener durante el afio 2013,
de los sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE,
Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada
trabajador ‘debia cubrir al_instituto. de Seguridad -y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de.la percepcion del “concepto 114 complemento
de riesgo” tal y como se advierte en las TABLAS 1y 2; y como ella lo manifiesta
pues nada tiene que ver con el pago. que el Instituto de Salud realizé por dichas
cuotas en el afio de dos mil quince, siendo este Uitimo una consecuencia por dicha
omision sobre la retencion en los sueldos de los trabajadores. el equivalente de las
cuotas respectlvas mlsmas que ya han quedado descntas e s PR Tveh Sameat

Y por ende se advertirse quela serwdora publlca LOURDES MARTENEZ LAURELES
en el desempefio.de sus funciones como Jefa del Departamento de Empleo y
Remuneraciones omitié durante el afio dos mil trece retener de los sueldos de los
Trabajadores el equivalente a-las Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del
“concepto 114 complemento de riesgo”, tal y como se advierte de los oficios numeros
S.R.H./D.E.R./0513/2015, S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.R.H./D.E.R./0515/2015,
S.R.H./D.E.R./0516/2015, S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015
todos de fecha cuatro de agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se
aprecia la firma de la incoada en el apartado "ELABORO”, con la cual se demuestra
que dicha obligacion si correspondia a su actuar diario en su calidad de Jefa del
Departamento de Empleo y Remuneraciones, ya que su puesto no ha variado en

s y atribuciones del afic de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cual
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se realizaron los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la
omision que se le imputa dentro del expediente en el que se actha. ----------mrmmmeo-

Ahora bien, respecto al hecho que menciona la incoada consistente en que la
responsabilidad que se le imputa, es la consecuencia de las Recomendaciones
Correctivas realizadas por el Area de Auditoria Interna de este Organo Interno de
Control, argumento que es del todo infundado ya que tal y como se puede advertir
de la simple lectura de la irregularidad que se le imputé a la servidora publica de
referencia, la conducta irregular se refiere a que omitio retener durante el afio 2013,
de los sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE,
Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada
trabajador debia cubrir-al Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento
de riesgo”, tal y como se advierte en las TABLAS 1y 2; ahora bien, por cuanto hace
a las acciones realizadas por el Area. de Auditoria Interna de este Organo de
Vigilancia, es de advertirse de los autos que integran el presente expediente que las
mismas devienen de la auditorfa realizada: por- el ‘Auditor “externo_dentro de la
auditoria a'los estados financieros. del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran con cifras al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
auditoria en la cual se determinaron diversas observaciones, sobre las cuales el
Titular del Organo Interno de Control de este instituto por conducto de su Area de
Auditoria Interna dieron seguimientos mediante el Numero de Auditoria 06/2014,
correspondiente al Numero de Observacion 05 de la Instancia Fiscalizadora AE, o
gue significa que en el momento en que.esa Area de Auditorfa tuvo conocimientos
de los hechos relacionados con la auditoria realizada por los Auditores Externos, la
incoada ya habia cometido la irregutaridad que se le imputo, es decir, la omision en
la retencion. No obstante, la incoada no indica el documento con el cual ¢l Area de
Auditoria Interna de este Organo Interno de Control haya expresado gue ho existia
irregularidad administrativa con la cual esta autoridad administrativa no contara con
facultades ‘para iniciar y resolver el presente ‘procedimiento administrativo de
reSpPONSADIHAAAES. «wwwsmmmmmmmmmm e e oo o

Por todo lo anterior, se advierte que las manifestaciones vertidas en el escrito de
fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, por parte de la servidora pUblica
LOURDES MARTINEZ 'LAURELES, resuitan insuficientes para desvirtuar la
irregularidad contenida dentro del oficio citatorio nimero 12/226/01C-R/084/2016 de

uince de noviembre de dos mil dieciséis. -----m----mmmmmmmmnmmmmmm oo
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En fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo de pruebas
en el cual se dio cuenta del escrito de fecha quince de diciembre de ese mismo afio
suscrito por la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, proveido que le
fue notificado de manera personal el veintiocho del mismo mes y afio; dentro del
escrito de cuenta ofrecié los siguientes medios de prueba, mismos que son valorados
y analizados de la siguiente forma; ~------=-—m s e

- “1.- DOCUMENTAL consistente en el Acta Pago de Riesgos” de fecha 17 de
ehero de 2011, suscrito entre el personal def Instituto de Ciencias Médicas y
Nutricion y miembros del Comité Ejecutivo del Sindicato Unico de Trabajadores
de éste Instituto Nacional documento que en copia cetrtificada obra agregada al
expediente en que se actlia y con la que se acredita que desde el afio 2011, no
se contaba partida presupuestal para cubrir el pago del concepto 114
“Complemento de Riesgo”, estableciéndose ef compromiso de emitir el “Manual
Interno para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento
de Derechos Adicionales que Soportara ef Pago de Riesgos”, que estableciera
los criterios para el otorgamiento o retiro de benef:c:os adrc;onales y soportara
pagos y retenciones pertinentes. .. -

Manual Interno éste que es!ablecena qwenes y cuantos eran Ios trabajadores a
los que se les aplicaria tanfo el pago, asi como la retencion correspondientes al
concepto 114, en el que estaban: considerados las  Aportaciones obrero-
patronales al ISSSTE, Apoﬂacfones obrero-patronales al FOVISSSTE,

Aportaciones obrero~patronales al SAR 'y Aportaciones. obrero patronales al
Segiiro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejes, asimismo, justificarfa la solicitud
de recursos para soporiar-el pago correspondiente al concepto 114, habida
cuenta de que dicho concepto no se encontraba reconocido en el Manual para
Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales que Soportara el Pago de Riesgos de la Secretarfa de Salud, de
aplicacion obligatoria a ‘este ‘Instituto Nacional y con ello, regularizar dicho
concepto el cual no se encontraba normado ni reconocido.

Siendo responsabilidad de fa Comisién Mixta de Seguridad y Salud en ei Traba;o

la elaboracion y conclusién de dicho manual al ser la competente para dictaminar
los riesgos y consecuentes aportaciones de seguridad social de fos frabajadores
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de mis argumentos de defensa y
con la cual se acredita que la referida Comision Mixta en dicho Manual debia
precisar cuéantos y cuédles eran los servidores piblicos a los que se le otorgaria
el pago de riesgos y consecuentes retenciones, derivadas de las cuotas de
seguridad social, presentarlo para su aprobacién, justificacion e implementacion
del concepto 114, ante la Secretaria de Salud para ef olorgamiento de recursos

—gte-rgapaldara los pagos en comento.

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccién XVi, Delegacion Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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Probanza respecto la cual, esa H. Autoridad referira que no prueba en contra de
las responsabilidades imputadas, ya que la conducta atribuida es conlraria a las
obligaciones que tengo conferidas, no obstante lo anterior, es prudente apelar al
hecho de que los actos que se me imputan derivan de incumplimientos de
terceros cuyos antecedentes quedaron debidamente referidos a esa
fiscalizadora mediante la auditoria de seguimiento 05/2015, sin embargo,
contrario a la ley se ordend su cumplimiento, sin contar con la normatividad que
lo sustentara.

2.- DOCUMENTAL consistente en el “Manual para Prevenir y Disminuir Riesgos
de Trabajo e Indicar el Oltorgamiento de Derechos Adicionales que Soportara el
Pago de Riesgos de la Secretaria de: Salud”, el que si bien no se encuentra
publicado en el Diario Oficial de la. Federacioén, no menos cierto es que es el
documento que se toma de base para el pago de riesgos por este Instituto
Nacional, tal y.como se advierte de “Acuerdo Pago de Riesgos” del 17 de enero
de 2011 y que como prueba se ofrece en el numeral 1, cuyo contenido es de
conocimiento de los servidores publicos. que .integran la Comisién Mixta de
Seguridad y Salud en el Trabajo de este Instituto, tan es asf que dentro de las
actas de dicha Comisién se refiere. como base para.determinar los riesgos de los
trabajadores en los porcenta]es de a!to medlano y bajo nesgo para su pago y
aplicacion en las partidas de riesgo,

Manual este que determina el proced:m:ento que se s:gue para el pago de
riesgos y - que deberia estar contenido - en- el Manual ‘Interno de este
Descentralizado, a fin de operar las. aporfac;ones y consecuentes retenciones ,
bajo el sustento de las actas que al efecto se instrumentaron por la Comision
Mixta de Seguridad'y Salud en el Trabajo de este Instituto-Nacional ; a través de
las cuales se identificaria dictaminaria, validaria y ratificarfa .a los trabajadores
con derecho al pago de riesgos y beneficios adicionales, para postenormente
remitir las constancias. de ‘movimientos. a_ la. Direccién de -Personal o-su
equ:valente en los descentralizados, para que. se procediera a la aplicacion del
pago y la retencién de estos derechos -economicos adicionales, siempre y
cuando se contaran con los recursos para -afectacion del concepto 114,
debidamente autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que
en la especie no acontecio, toda vez que no se emitié el “Manual Interno para
Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales dentro del Instituto’, que como compromiso estaba conternplado en
el “Acuerdo Pago de Riesgos” del 17 de enero de 2011, ya que a fravés de este
se sustentaria normativamente que dicha Comisién dictaminaria procedente el
pago y retencion de riesgos compleinentarios alusivos.al concepto 114, lo que
en el ejercicio 2013, no acontecié por ende, resultaba imposible que el suscrito
pudiera verificar dichas aportaciones y su consecuente entero como lo imputa
esa H. Autoridad, virtud que no existia el documento que sustentara juridica y

____gpuestalmente las aportaciones de seguridad social por concepto 114,
——
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atento a que se requeria el Manual comprometido en el "Acuerdo Pago de
Riesgos de 2011", lo cual permitirfa aplicar a las partidas 14104 y 14105, los
recursos correspondientes.
Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de mis argumentos de defensa y
que en copia simple se agrega al presente para pronta referencia.
3.- DOCUMENTAL consistente en todos y cada uno de los seguimiento de la
auditoria 05/2015 cormrespondientes la Observacion 05, que obran en-copia
certificada en el expediente en que se actua, con las que se acredita en primer
lugar que esa Fiscalizadora como Recomendacion Correctiva ordend “Efectuar
los pagos de las diferencias determinadas por cuotas y aportaciones al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado , Fondo para
la Vivienda del ISSSTE, Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Presentar las declaraciones complementarias que corresponden y cubrtir las
contribuciones _a cargo del lnst:tuto cons;derando los respectivos recargos,
actualizaciones y multas.
Por las cuotas obreras al ISSSTE y al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, efectuar la retencion correspondiente a los empleados.
En segundo lugar, se acredita que dentro de los seguimientos se informé con
foda precision los antecedentes y causas que.originaron dicha observacion, asi
como el hecho de que para proceder al pago de las cuotas obrero patronales al
ISSSTE, SAR FOVISSSTE, y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, era necesario
contar con el Manual Intemo para el pago y consecuentemente retencion de
riesgos, sin que esta instancia Fiscalizadora tomara en cuenta que no se contaba
con el sustento juridico presupuestalmente que soportara dichos pagos , amén
de que se encontraba perfectamente identificado que la Comision Mixta de
Seguridad y Salud en el Trabajo tenia encomendada la elaboracion del Manual
Interno para Prevenir y Disminuir Riesgos de. Trabajo e Indicar el Otorgamiento
te Derechos Adicionales desde el afio 2011, que sustentara normativa y
presupuestalmente el pago de riesgos, sin que esto se haya fomado en cuenta
en los seguimientos que nos ocupan , para unicamente imputar el pago de las
sefialadas cuotas obrero patronales cuando quien las ordené fue la prop:a
Autoridad Administrativa.
Esta prueba se relaciona con todas y cada una de las mamfestac;ones de mi
escrito de defensa.
4.- DOCUMENTAL consistente en Minutas de la Comision Mixta de Seguridad y
Salud en el Trabajo, que en copia certificada obran en autos del expediente en
que se actila, y con. las que se acredita que en las sesiones de 27 de agosto,
28 de octubre de 2013, 13 de enero, 14 de marzo, 9 de julio, 25 de agosto de
2014 y 14 de enero de 2015, dicha comision dio seguimiento a definir el personal
a los que se les debia otorgar beneficios adicionales relacionados con pago de
1iesges.

Avsnida Vasco de Quirega Mo 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV Delegacidn Ta'pan, G P 14080, Gludad de México.

55,



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

SECRETARIA DE %ﬁ%\\_%&f AREA DE RESPONSABILIDADES.
1A FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

No. OiC-R/0009/2016.

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”,

Probanza que obra agregada en copias certificadas en el expediente en que se
acttia y que se relaciona con todos mis argumentos de defensa vertidos para la
presunta responsabilidad sefialada en el oficio citatorio para la audiencia de ley.
5.- DOCUMENTAL consistente en el Memordndum del 3 de agosto de 2015,
suscrito por el entonces Director de Administracion de este Instituto Nacional, a
través del cual remitic al Subdirector de Recursos Humanos el oficio
120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo afio, emitido por el Jefe de
Servicios de la Tesoreria General de la Direccion de Finanzas def ISSSTE, en el
que obra el visto bueno en la procedencia de pago de las cuotas obreras del
Director General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nufricion y
Presidente del Comité Mixto de Sequridad y. Salud en el Trabajo, ello atento a
que esa Instancia Fiscalizadora ordend el pago de las cuotas palronales de
riesgos en la observacion 05 de Ja auditoria de seguimiento 05/2015, pese a que
se carecla de normatividad que sustentara los pagos del ‘concepto 114 y
consecuentes retenciones a los trabajadores. S
Esta prueba, que obra en copia certificada en los autos del expediente que se
resuelve, se relaciona con todos y cada uno de -mis argumentos defensrvos
contenidos en i escrito de defensa. -
6.- DOCUMENTAL consistente: en coreo eiectromco de 9 de abril de 2014,
enviado por el Jefe de Departamento:de Integracién y. Operacion de Servicios
Personales de los Institutos de: Salud, en el que informa ‘la negativa para el
otorgamiento de recursos por concepto de riesgos, ya que se estaba solicitando
un incremento por arriba de lo ejercido en el afio 2013, no existiendo razon para
dicho incremento, incremento que se solicitaba para cubrir el concepto 114.
Probanza que obra en copia certificada en los autos del expediente en que se
actila, y que se relaciona con.'todas y- cada -una de mis mamfestac.rones
contenidas en mi escrito de defensa. .~
7.-.DOCUMENTAL consistente en “Revision. de Gastos Personales” del 1 8 de
sept:embre de 2014, a través del cual la Directora General de Administracion,
Operacién y Control de Servicios Personales de la Secretaria de Salud,
establece que las partidas 13404, 13301 y 13407, estan sujetas a autorizacion,
previa justificacién normativa, probanza con la cual se acredita que para la
procedencia en el pago del concepto 114 y su consecuente retencion, se debia
contar con la normatividad que la justificara, siendo esta el Manual Interno para
Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales que debia emitir la Comisién Mixta de Seguridad y Salud en el
Trabajo de este Instituto Nacional.
Probanza que obra en copia certificada en los autos del expediente en que se
actaa, y que se relaciona con todos y-cada uno de mis argumentos defensivos.
8.- DOCUMENTAL consistente en oficioc DA/0162/2015 del 30 de julio de 2015,
suscrito por el entonces Director de Administracién del Instituto Nacional de
n____.,cz.?ias Médicas y Nutricion , dirigido al Director General Adjunto de

y Avanida Vasco de Quirega No 15, Cot. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacidn Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México. .
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Administracion, Operacion y Control de Servicios Personales de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud, probanza con la cual
se acredita que derivado del requerimiento de pago recibido en este
Descentralizado el 14 de julio de 2015, a través del oficio 120.125.1/0535/2015
del 30 de junio del mismo afio, por el por el Jefe de Servicios de la Tesoreria
General de la Direccion de Finanzas del ISSSTE y toda vez que el Director
General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion habla otorgado
autorizacion respectiva, se requirié el apoyo para disponer de recursos, pues se
presentaba pagos pendientes en las partidas 14101 y 14105, ambas de
seguridad social, al no estar sustentado normativamente, la retencion de fas
cuotas obreras para ser aplicadas al sueldo de los trabajadores.

Probanza que en copias cettificada se encuentra-agregada a los autos del
expediente en que se actua y que se relaciona con todos y cada uno de mis
argumentos defensivos.

9.- DOCUMENTAL consistente en el Of!CJ'O DGRH- DGAAOCSP—826—201 5 del 4
de septiembre de 2015, por el que el Director General Adjunto de Adjunto de
Adminjstracién, Operacion y Control de Servicios Personales de la Direccion
General de Reclirsos Humanos de la Secretaria de Salud, informo al entonces
Director de Administracion que este Descentralizado contaba con los recursos
suficientes para hacer frente al gasto de las partidas 14101y 14105.

Por ende y derivado que ni-la Subdtrecmon a mi cargo ni el Departamento de
Empleo y Remuneraciones durante el ejercicio 2013, tuvieron soporte juridico-
presupuestal alguno para la_retencién de las cuotas obreras al ISSSTE que
sustentaran dichos movimientos, altento a que en las partidas correspondientes
a riesgos 14101y 14105 no se contaba con los recursos suficientes para su
operacion, resulté que -con.fecha 14 de. julic de 2015, .a través di oficio
120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo afio el Jefe de Servicios de [a
Tesoreria Genera! de la Direccién de Finanzas del ISSSTE, requirié el pago de
las cuotas obreras, haciéndose de conocimiento dicha situacién al Director
General del Instituto Nacwnal de Ciencias Médicas y Nutricion, a efecto de
resolver la problematica, por lo que a través del Memorandum del 3 de agosto
de 2015, el entonces Director de Administracion’ remitié al Subdirector de
Recurso Humanos el citado orifico con la autorizacién del referido Director
General en la procedencia de pago, no obstante lo anterior, el pago en comento
ya habia sido realizado con fecha 27 de julio de 2015, a efecto de no ubicarse
fuera del termino concedido por la ley, para tales efectos. .

Probanza que en copia certificad se encuenira agregada a los aulos del
expediente en que se actiua y que se relaciona con todos y cada uno de mis
argumentos defensivos de las presunta responsabilidad sefialada en el inciso B),
io citatorio para audiencia de fey.

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Detegacion Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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10.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, que
me sea favorable, y que se deduzca del presente procedimienio y las constancias
de autos del mismo...”

En relacién a las anteriores probanzas ofrecidas por la servidora publica LOURDES
MARTINEZ LAURELES, esta autoridad realiza el siguiente estudio y analisis:
respecto a las probanzas marcadas con los numerales 1, 2,4, 5,7, 8 y 9, las mismas
fueron consideradas como DOCUMENTALES PUBLICAS elto con fundamento en
los articulos 87, 93 fraccion 1l y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; y se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza. Cabe sefialar que dentro de la prueba marcada con el numeral
4 solo fueron admitidas las documentales consistentes en las Minutas de la Comision
Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo de fechas 27 de agosto, 28 de octubre de
2013, 14 de marzo, 9 de julio, 25:de agosto de 2014 y14 de enero de 2015; atento
a que dichas actas si se encuentran en los autos del expediente en que se actua,
hecho que no acontece con la Mlnuta ofrecida por la presunta responsable de fecha
13 de enero de 2014, por. lo que d:cha prueba fue desechada al no haber sido
presentada por la incoada o bien por no haber sefialado el lugar o la autoridad que
resguarda dicha documental; por.lo que hace a la prueba marcada con el numeral 6
fue considerada como DOCUMENTAL PRIVADA, ello con fundamento en los
articulos 87, 93 fraccion 11l y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y
especial ‘naturaleza; por cuanto hace a la prueba marcada con el numeral 10
consistente en la PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
con fundamento en los articulos 87 y 93 fraccion VI del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de =~ aplicacion’ supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Admlnlstratlvas de los Servidores Pudblicos, se tuvo por admitida;
finalmente, por cuanto hace a la probanza marcada con el numeral 3, la misma fue
desechada en virtud de que la incoada fue omisa en exhibir ta misma, ya que
contrario a lo manifestado en el escrito de cuenta, en los autos del expediente en el
cual se actlia no obra documento alguno que coincida con los datos de identificacion
sefialados por ella, es decir, de autos no se desprenden seguimientos de la auditoria
05/2015 correspondientes a la observacion 05; asimismo, la presunta responsable
fue omisa en sefialar el archivo o la autoridad que resguarda dichas documentales a
efecto de solicitarle su remisién; por tanto, dichas documentales fueron desechadas

?or no haber sido ofrecidas correctamente. ~-------------mrmemsmmmmmm oo
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Pruebas que al ser valoradas de forma concatenada con los argumentos expuestos
por la aludida servidora publica, asi como por esta autoridad administrativa en lineas
gue anteceden, no resulta suficiente para desvirtuar la conducta irregular que se le
atribuyen en el presente expediente a la servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES, toda vez que: --- - e e e o e o

“1.- DOCUMENTAL consistente en el Acta Pago de Riesgos” de fecha 17
de enero de 2011, suscrifo enitre el personal del Instituto de Ciencias
Médicas y Nutricion y miembros del Comité Ejecutivo del Sindicato Unico
de Trabajadores de este lnst.'tuto Nacronal i

Dicha prueba es lnsufimente para desvsrtuar la wregulandad gue se le imputa a la
incoada, ya que la.incoada pretende acreditar que “...desde. el afio 2011, no se
contaba partida presupuestal para cubrir el pago del concepto 114 “Complemento de
Riesgo”, estableciéndose el compromiso. de. emitir el “Manual Intemo para Prevenir
y Disminuir Riesgos.de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales
que Soportara el Pago de Rfesgos" que estableciera -los criterios para el
otorgamiento o retiro de_beneficios adicionales y soportara pagos y retenciones
pertinentes... Manual Interno éste que - estableceria quiénes y cuantos eran los
trabajadores a los que.se les: aplicaria- tanto-el pago, asi como la retencion
correspondientes al concepto 1 14 .”lo cual atendiendo a los autos que integran el
expediente en que se actla y con eI actuar de. la servidora pulblica, se advierte lo
contrario ya que la incoada-si realizé el pago de las percepciones adicionando el
concepto 114 durante el afio dos mil trece, omitiendo realizar la retencién
correspondiente a las CUOTAS OBRERAS DEL ISSSTE y las CUOTAS OBRERAS
AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ Por ende dicha
documental resulta msufnmente

“2.- DOCUMENTAL cons:stente en-el "Manuai para Prevenir y Dismmwr
Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales
que Soportara el Pago de Riesgos de la Secretaria de Salud” - .

Dicha prueba es insuficiente para desyirtuar la irregularidad que se le imputa a la
servidora publica multireferida, ya que la misma solo hace prueba plena de la
normatividad contenida en ella mas no de la conducta con la cual se desenvuelve en
su empleo la incoada, ya que con dicho Manual no se justifica la omisién en la cual
incurrié la incoada tal y como lo fue el omitir retener del entero de las Cuotas

UTicitatias dentro del plazo establecido en el articulo 21 parrafos segundo y tercero

Avenida Vasco de Quircga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV1, Detegacion Tialpan, C.P. 14080, Ciudad da México.
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de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en ese sentido dichas pruebas no le benefician ni le perjudican a la incoada.

“4.- DOCUMENTAL consistente en Minutas de la Comision Mixta de
Seguridad y Salud en el Trabajo, ... las sesiones de 27 de agosto, 28 de
octubre de 2013, 14 de marzo, 9 de julio, 25 de agosto de 2014 y 14 de
enero de 2015..."

Por cuanto a la prueba que antecede, la misma resulta insuficiente para desvirtuar la
irregularidad que se le imputo a la incoada“dentro del expediente en que se actua,
ya que de las Minutas de las Comision Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo no
se advierte justificacién alguna para que la incoada no cumpliera con sus
obligaciones en su caracter de Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones
y por ende dlcha documental resutta msuﬂczente = oo oo e e

“5,- DOCUMENTAL consrstente en el Memorandum del 3 de agosto de
2015, suscrito por el entonces Director de Administracién de este Instituto
Nacional, a través del cual remitié al Subdirector de Recursos Humanos
el oficio 120.125,1/0535/2015.del 30 de junio del mismo-afio, emitido por
el Jefe de Servicios de la Tesoreria General de la Direccién de Finanzas
del ISSSTE, en.al que obra el visto bueno en la procedencia de pago de
-las cuotas obreras-del Director General del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion y Presrdente del Com:te Mixto de Segundad y Saiud
en el Trabagjo... -
6.- DOCUMENTAL cons;stente en correo eiectromco de 9 de abnl de
2014, enviado por el Jefe de Departamento de Integrac:on y Operac;on de
Servicios Personales de los institutos de Salud. ..
7.- DOCUMENTAL consistente en “Revisién de Gastos Personales” del
18 de septlembre de 2014, a través del cual Ja Directora General de
Administracién, Operacién y.-Control de Servicios Personales de la
Secretaria de Salud, establece que las partidas 13404, 13301 y 13407,
estan sujetas a autorizacion, previa justificacién normativa..
8.- DOCUMENTAL consistente en oficio DA/0162/2015 del 30 de julio de
2015, suscrito por el entonces Director de Admrmstrac:on del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion..
9.- DOCUMENTAL consistente en el oficio DGRH—DGAAOCSP—826~201 5
del 4 de septiembre de 2015, por el que el Director General Adjunto de
Adjunto de Administracién, Operacién y Control de Servicios Personales
Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud,
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informo al entonces Director de Administracion que este Descentralizado
contaba con los recursos suficientes para hacer frente al gasto de las
partidas 14101y 14105...”

Respecto a las pruebas que anteceden, las mismas ni le benefician ni le perjudican,
ya que dichas documentales no guardan relacion alguna con los hechos materia de
la irregularidad, pues tal y como se ha expresado en lineas anteriores, ia incoada
confunde cual fue la irregularidad que se le imputd, misma que en ninglin momento
tiene que ver con el hecho de que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubirdn realizara el pago extemporaneo de las CUQOTAS
OBRERAS DEL ISSSTE y las CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIAEN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ correspondientes al concepto 114 Complemento de
Riesgo correspondientes al afio dos mil trece, respecto de los trabajadores
contenidos en el LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), o bien con las gestiones ‘que el Instituto de
referencia haya realizado para cumplir con sus obligaciones en materia de seguridad
social para con el Instituto de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, aunado a que tal y como se -explicd anteriormente, el Area de Auditoria
interna de este Organo Interno de.Control tuvo conocimiento de los hechos hasta el
treinta de septiembre de dos mil. quince, fecha en la cual la incoada ya habia
cometido la irregularidad que se le. imputa; - por tanto dichas documentales ni le
benefician ni le perjudican a la lncoada ya que fas mismas no guardan relacion
alguna conla 1rregulandad ~~_——~-~—~-_—-------~-f- - - SO — N

“10.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL y
HUMANO, que me sea favorable y que se deduzca del presente
procedimiento y las constancias de autos del mismo..

Finalmente porlo que hace aesta prueba conenstente enla Presuncnonal en su doble
aspecto legal y humano, no obran en el presente expediente elementos que hagan
presumir a esta autoridad administrativa, una inexistencia de responsabilidad por
parte de la servidora publica LOURDES' MARTINEZ LAURELES, sino por el contrario
y como ya se determind en lineas que antecede, existen elementos que acreditan la
comision de dicha conducta irregular por parte de la servidora publica referida, en los
términos ya establecidos y que se tienen por insertos a su literalidad a fin de evitar
repeticiones INNECESANIAS. ~=-===rrm=mmr o e e e e e

No obstante, mediante escrito de fecha dos de enero de dos mil diecisiefe, la incoada
.ﬂéﬁé que respecto de la prueba marcada con el numeral 3 de su escrito de pruebas,

% Avenida Vasco de Quirega No 15, Col. Belisario Dominguez Seccion Xvi, Delegacion Tia'pan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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se referia a la Auditoria nimero 06/2014 y no como errdbneamente lo sefialé como |a
auditoria 05/2015; en ese sentido, es de advertirse que de las constancias que
integran el expediente en el que se actla, se encuentran documentales relacionadas
con los seguimientos de la Auditoria Nimero 06/2014, correspondiente al Numero de
Observacion 05 de la Instancia Fiscalizadora AE; constancias de las cuales no se
advierten elementos de conviccion para desvirtuar la irregularidad que se le imputa
a la incoada, por lo que dichas documentales no le benefician ni le perjudican a la
incoada. mmmmmm e TR -

Atento a lo anterior, es evidente que de los medios de prueba ofrecidos por la incoada
no resultaron suficientes para- desvirtuar la :rregulartdad que le imputa dentro del
expediente administrativo al rubro indicado. e e

V.- Que la fmal:dad de la Ley Federal de Responsabilldades Administrativas de los
Servidores Publicos, es la de suprimir y prevenir conductas |rregulares cometidas por
los servidores plblicos durante el desempefio de sus funciones, a través de la
instauracién del procedimiento: administrativo dlsmphnano y mediante ‘fa aplicacion
de las sanciones admlmstratwas correspondzentes ‘en tal virtud, se procede a
efectuar el analisis de todos y ¢ada uno de los elementos .que establece el articulo
14 fracciones 1;' Il, I, -1V, V' y VI de"la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas delos Serwdores Pubhcos ‘a la luz del caso concreto, en los
siguientes términog;-===r==-=r-- e - mmmmmm e

Quedé debidamente acreditado en el Consaderando i del presente cuerpo legal, que
la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES realtzo ia s;gwente
conducta zrregular consnstente en que R sty et e

..No cumplio con el servicio que le fue encomendado en términos de lo
d:spuesto por los articutos 21 primer pérrafo y 22 segundo pérrafo de fa Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, elfo
en el desempefio de sus funciones como Jefa del Departamento de. Empleo y
Remuneraciones en el Instituto Nacional de-Ciencias y Nulricién Salvador
Zubirdn, ya que omitié durante el afio 2013 retener de los sueldos de los
Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo’, tal y como se
advierte del documento intitulado Reporie de Némina de las 24 quincenas del
aflo 2013, documento elaborado por el Departamento Empleo y

uneraciones, dicha omision se robustece con el documento intitulado

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacién Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), documento que también fue elaborado
por dicho Departamento, en el cual se observa que se realizaron ajustes y
calculos a las claves C-220, C-221, C-270, C-271, C-272, correspondientes a las
Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantfa en Edad
Avanzada y Vejez, respeclto del concepto 114 Complemento de Riesgo.

Derivado de dichos ajustes y célculos el Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion Salvador Zubiran realizé los pagos extemporaneos correspondientes
a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, a cargo del concepio: 114 Complemento de Riesgo

correspondientes al afio de 2013, de la siguiente manera:

CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE ‘

Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y de los documentos intitulados

Reporte de CLC por folio. S ' _

NUMERO DE PERIODO DE | TIPO DE PAGO | NUMERODE | CLC | MONTO | FECHADE

REFERENCIA __PAGO ' ' TRAB - PAGO
13109001012013120355 | QNA: 01-2013 | Extemporéneo " 457 | 1365 | 13,030.52 | 27/07/2015
13109001022013120356 | QNA: 02-2013 | Extempordneo 457 | 1366 ! 12,961.42 | 27/07/2015
13109001032013120357 | QNA: 03-2013, | Extemporaneo 457 1367 | 13,024.83 | 27/07/2015
13109001042013120358 | QNA: 04-2013 | Extemporanes 457 1368 | 12,938.93 | 27/07/2015
13109001052013120359 .| QNA:05-2013 | Extemporaneo 455 1369 | 12,868.69 | 27/07/2015
13109001062013120360 | QNA: 06-2013 | Extemporaneo . - 455 1370_| 12,749.45 | 27/07/2015
13109001072013120361 | QNA: 07-2013 | Extemporaneo 453 1371 | 12,666.51 | 27/07/2015
13109001082013120362 | QNA: 08-2013_| Extemporanea 452 1372_| 12,608.61 | 27/07/2015
13109001092013120364 | QNA: 08-2013 | Externpordneo - T 462 1373 | 12,825.34 | 27/07/2015
13109001102013120365 | QNA: 10-2013 | Extemporéneo | 462 1374 | 12,850.81 | 27/07/2015
13109001112013120366 | QNA: 11-2013 | Extemporaneo .| - 463 1375 | 12,850.09 |  27/07/2015
13109001122013120367 | QNA: 12-2013 | Extemporaneo 463 1376 | 12,834.41 | 27/07/2015
13109001132013120368 | QNA: 13-2013 | Extemporaneo 97 1377 1,812.19 | 27/07/2015
13109001142013120372 | QNA: 14-2013 | Extemporaneo -- 27 1378 | 1,809.61 | 27/07/2015
13109001152013120373 | QNA: 15-2013 | Extemporaneo 27 1379 | 1,806.25 | 27/07/2015
13109001162013120374 | QNA: 16-2013 | Extemporaneo 27 1380 | 1.797.57 | 27/07/2015
13109001172013120375 | QNA: 17-2013 | Extemporaneo 27 1381 1,794.33 | 27/07/2015
13109001182013120376 | QNA: 18-2013 | Extemporéneo 27 1382 1,784.13 | 27/07/2015
13108001192013120380 | QNA: 19-2013_| Extemporaneo TR 1383 1,850.12 | 27/07/2015
13109001202013120382 | QNA: 20-2013 | Extempordneo . | 27 1384 | 1,838.35 | 27/07/2016
13109001212013120383 | QNA: 21-2013 | Extemporaneo 27 1385 1,835.31 | 27/07/2015
13109001222013120385 | QNA: 22-2013 | Extemporaneo 27 1386 1,815.33 | 27/07/2015
13108001232013120386 | QNA: 232013 | Extemparaneo 27 1387 1,812.36 | 27/07/2015
13109001242013120387 | QNA: 24-2013 | Extemporaneo 27 1388 1,798.80 | 27/07/2015

CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
Pagos visibles en las impresiones de los Formatos de Pago “Linea de Captura
Extemporénea” y de los Comprobantes de pago de la Linea de capiura de

w—————?rencia.
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LINEA DE CAPTURA BIMESTRE ENTIDAD NUMERO DE FECHA DE | MONTO DE
EXTEMPORANEA DE PAGO |RECUADADORA|TRABAJADORES| PAGO PAGO
A PAGAR
1-6091783-003-00006998772- 012013 Santander 457 05/08/2016 | 69,987.72

00000000000-000006998772-2-
012013-802-20150808-86
1-6091783-003-00006852660- 022013 Santander 455 05/08/2015 | 68,526.60
00000000000-000006852660-2-

022013-118-20150806-86 .
1-6091783-003-00006932988- 032013 Santander 464 05/08/2015 | 68,329.88
00000000000-000006932988-2- '
032013-257-20150806-86 :
1-6091783-003-00000975853- 042013 Santander 27 05/08/2015 | 9,758.53
00000000000-000000975853-2- T
042013-115-20150806-86 - -
1-8091783-003-00000982078- | 052013 Santander - 27 05/08/2015 | 9,820.78
00000000000-000000082078-2- IS
052013-615-20150806-86 .
1-6091783-003-00000981411- 062013 _ Santander . .27 . | 05/08/2015 | 9.814.11
00000000000-000000981411-2- S LT : a ; :
062013-736-20150806-86

Asi las cosas de dicha omrs:én se ocas:ono tna def:c.renc:a en el servicio prestado
por-la servidora pablica LOURDES MARTINEZ LAURELES, ya que al no realizar
fa retencion del entero de las Cuofas multicitadas dentro del plazo establecido en el
articulo 21 péarrafos segundo y tercero.de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion -Salvador Zubirén tuvo que cubrir a partir de la fecha en que
dichas Cuotas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el pago del entero de las cuotas asi como
los intereses moratorios.y actualizaciones,.ello.en términos de o establecido en el
articulo 22 primer parrafo de la Ley antes descrita, -Jo_que ocasioné un dafio
econdmico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran por la cantidad de $413,210.58° (CUATROC!ENTOS TRECE MilL
DOSCIENTOS DIEZ PESOS 58100 _M.N. ) ‘monto _que se infiere de las
Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y de
fa Linea de Captura Extemporénea, respect:vamenfe y que se desglosa de la
siguiente manera: _ .

o CUOTAS OBRERAS DEL ISSSTE

Se ocasioné un dafio economico a cargo del Instituto Nacional de C:encfas Médicas
y Nutricion Salvador Zubirén por la falta de retencion de las cuotas obreras del
ISSSTE a los trabajadores sefialados en ef “LISTADO DE PERSONAL POR
QUINCENA DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013)" por un
monto de $151,349.72 (CIENTO CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS

NTA Y NUEVE PESQOS 72/100 M.N.); consecuentemente, al no realizar el

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccién XVI, Delegacién Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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entero de dichas cuolas dentro del plazo establecido en el arficulo 21 segundo
parrafo de la Ley del Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir de la fecha en
que éstas se hicieron exigibles en favor del Institufo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, los infereses moratorios por un monto de
$14,343.70 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 70/100
M.N.), con una actualizacién de $10,279.54 (DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS 54/100 M.N.). Por lo que de la suma de los tres concepltos antes
descritos da la cantidad total de $175,972.96 (CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 96/100 M.N.)

o CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Se ocasiont un dafio economico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion Salvador Zubirén por la falta de retencién de las Cuotas obreras al
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a los trabajadores sefialados en el
‘LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO. DE RIESGO (2013)" por un monto de $206,001.53
(DOSCIENTOS SEIS MIL.UN PESOS 53/100 M.N.); consecuentemente, al no
realizar el entero de dichas cuotas dentro del plazo establecido en el articulo 21
tercer parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios ‘Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir
de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los intereses moratorios por un
monto de $31,236.09 (TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS 09/100 M.N.). Por lo que de la suma de los dos conceptos antes descritos
tla la cantidad total de $237,237.62 (DOSCIENTOS TREINTA Y SIE TE MIL
DOSCIENTOS TREINTA'Y SIETE pesos 62/100 M N }

Por lo que dlcha conducta es causa de responsablhdad en terminos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, mismo que establece que todos los servidores publicos en el
desempefio de. su empleo, cargo o comision, deben ajustarse a las obligaciones
previstas en ella, a fin de salvaguardar, entre otros, el principio de legalidad que es
el que preserva el cumplimiento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y que en el desempefio de sus
obligaciones como servidores publicos. -------===mrrreme e e

Por lo que, una vez que fue debidamente acreditada la conducta infractora de la
servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, previamente a imponerle la
ncidy, administrativa que en derecho corresponda, se procede a considerar los
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elementos que para tal efecto establece el articuio 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a fin de contar con
los elementos objetivos para su determinacion, Io que se realiza de la manera
siguiente; —------m-m-mme o e e e e

A) Referente a la fraccion | del precepto en analisis, que trata la gravedad de la
responsabilidad en que incurrié la servidora publica implicada y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la
materia o las que se dicten con base en ella. La conducta desplegada por la servidora
publica LOURDES MARTINEZ. LAURELES, es considerada grave por la
consecuencia que trajo consigo la -omisién que le es reprochada a la servidora
pUblica referida, es decir.con su actuar ocasioné un dafio al patrimonio del Instituto
Naciona! de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran que-en su conjunto se
obtiene la cantidad de $413,210.58 (CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS
DIEZ PESOS 58/100 M.N. ) conforme aI &gunente criterio jurlsprudenmal --------------

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166295 -

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia L o
Fuente: Semanario Judicial de la Federac;on ysu Gaceta e
Tomo XXX, Septiembre de 2009 =~ .-~ :

Materia(s): Admm:strat:va -

Tesis: 2a./J. 139/20009 -

Pagma 678 R

RESPONSABILIDADES ADMINISTRAT! VAS DE - LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS CONDUCTAS
QUE -PUEDEN . CAL!FICARSE COMO GRAVES POR LA AUTOR[DAD
SANCIONADORA. '

El art:cu!o 113 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
establece que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores ptblicos determinaran sus obligaciones y las sanciones aplicables,
asi como los procedimientos y las autoridades facultadas para aplicarlas, a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Asimismo, de la
exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, se advierte que parte de su objeto fue reducir la
—tfiforecionalidad de las autoridades en la imposicion de las sanciones
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administrativas, evitando conductas arbitrarias contrarias a los derechos de jos
trabajadores al servicio del Estado, e impidiendo actos a través de los cuales
pretenda eludirse la imposicidon de una sancién a los servidores piblicos
infractores de dicho ordenamiento. Por lo anterior, el legislador dispuso en el
antepeniltimo parrafo del articulo 13 de la ley citada, que en todo caso ef
incumplimiento a las obfigaciones previstas en las fracciones Vill, X a XIV, XVI,
XIX, XXIl y XXl del articulo 8 de la propia ley se consideraréd como grave para
efectos de la sancién correspondiente, lo cual constituye una limitacién para la
autoridad sancionadora, pues al ubicar fa conducta irregufar de un servidor
publico en las referidas fracciones, deberé indefectiblemente calificarta como
grave. Lo anterior no significa que tales infracciones sean las tinicas que pueden
catalogarse como graves por la. autoridad sancionadora, pues el indicado
articulo 13 no acota sus facultades para clasificar asi a las infracciones no
sefialadas en su antepenuftimo pérrafo, por lo que en egjercicio de sus
atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las
responsabilidades administrativas de los servidores pablicos, si las.infracciones
a las obligaciones previstas en las fracciones I a Vi, IX, XV, XVIl, XVIll, XX, XXI
y XXIV del articulo 8 de la ley de la materia resulftan graves o no, atendiendo a
las circunstancias socioeconomicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor,
antigliedad en el servicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del beneficio, daiio
0 perjuicio denvado gel mcumphmlento de dlChaS obhgac:ones o

Confradiccion _de tesis 240/2009. Entre Ias.su_stentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del-Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 2 de septiembre de
2009. Mayoria de ltres votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. ‘Ponente: Serglo Salvador Agu:rre Angu:ano
Secretaria: Armida Buenrostro Martinez. :

Tesis de jurisprudencia 1 39/2009 Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion privada del nueve de septrembre de dos mif nueve.

B) En cuanto a la fraccion I, relacionada con las circunstancias socioeconémicas
de la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES de las constancias que
obran en el expediente en que se actla, se desprende que la implicada, al momento
de los hechos contaba con una edad de cuarenta y nueve afios, con fecha de
nombramiento al puesto de Jefe de Departamento el primero de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, con instruccién educativa de Licenciatura, con un
sueldo mensual aproximado de $18,000.00 (DIECIOCHO MIL PESOS 00/100
~-MOMEDA NACIONAL), tal y como se advierte de las constancias que integran el
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expediente laboral de |la servidora publica de referencia, asi como del Catalogo de
Puestos y Tabulador de Sueldos de los Jefes de Departamento en Area Médicas del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran; por lo que se le
considera de nivel socioeconémico medio, toda vez que dicha percepcion salarial es
superior al salario minimo general vigente, asimismo, por su nivel de estudios y cargo
que ocupaba, se afirma que contaba con la capacidad necesaria para discernir
respecto de la conducta que se le atribuye, ~-----mmmmmmm s

C) Respecto a la fraccion Ill, en lo concerniente al nivel jerarquico, de las
constancias gue integran el expediente en el que se actla se advierte que era el de
Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones adscrita a la Subdireccion de
Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Saivador
Zubiran, lo cual |0 ubica como servidor publnco obligado a cumplir las obligaciones
previstas en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores - Publicos, y.‘con ‘ello conocer. la normatividad - aplicable en el
desempefio de las mismas; como es el dar cabal cumplimiento a lo establecido en
los articulos 21y 22 de la Ley del Instltuto de Seguridad, y. Serwmos Sociales de los
Traba]adores del Estado.- TSI rom e -*"_""."j';'_".'“ . mmmmmm e

D) Respecto ala fracmon IV, conS|stente en Ias condlmones extersores y medios
de e;ecucnon debera atenderse al bien Jjuridico. salvaguardado asi como a las
repercusiones en la vida social que emanan de su lesién o amenaza y la importancia
y necesidad de que permanezcan. sncolumes y, por otra parte, a las circunstancias
que rodearon la cormsnon de la faita asi como Ios medlos empfeados para ejecutarla

De tal s_uer_te, d.ebe premsarse que el bien Juri_d_lco_que tutela Ia ob_l_lgaclon de hacer
cumplir los preceptos juridicos en los que se establezcan acciones, maxime si estas
se ref:eren a la seguridad soc:ial de los traba;adores dei Estado :

En el caso, [a incoada falté a su obligacién retener de los sueldos de! Trabajador el
equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, por lo que no se cifi6 al marco legal aplicable. Por tanto,
resulta importante evitar la afectaciéon al bien juridico que salvaguarda la legalidad
de los actos de los servidores pUblicos. --=-mrrmm-mommm e e oo

E) En cuanto a la fraccion V relacionada con la reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones, esta autoridad administrativa si cuenta con antecedentes de que la
sewldora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, sea reincidente en el
—ireumplimiento de sus obligaciones de servidor pUblico, establecidas por el articulo

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Bominguez Seccion XV, Delegacion Talpan, C.P. 14080, Ciudad de México.

68 ¢




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE GIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0009/2016.

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”.

8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos
tal y como se acredita de la consulta realizada al Sistema de Servidores Plblicos
Sancionados, de las cuales se desprende que la servidora publica mencionada si
cuenta con antecedentes de sanciones administrativas impuestas.-----------

F) Por lo que se refiere a la fraccién VI, relativa al monto del beneficio, lucro o
dano o perjuicio derivado del incumplimiento de sus obligaciones, al respecto cabe
sefialar que con la conducta imputada en el oficio citatorio 12/226/0IC-R/084/2016
de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, la servidora publica LOURDES
MARTINEZ LAURELES, ocasioné un dafio al patrimonio del Instituto Nacional de
Ciencias Meédicas vy Nutrlc:lon Salvador -Zubiran por: la cantidad de $413,210.58
(CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS 58/100 M.N.}, el cual
se integra de las 3|gu1ente manera: -__-_- ---------------------------------------

e CUOTAS OBRERAS DEL ISSSTE

Al no realizar el entero de las Cuotas Obreras” del 1SSSTE dentro del plazo
establecido en el articulo 21 segundo parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de referencia
tuvo que cubrir-a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en favor del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tal'y como
lo establece la Ley de referencia,’ por las: cuotas de referencia la cantldad de
$151,349.72 (CIENTO CINCUENTA Y "UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 72/100 M.N.), mas los intereses moratorios por un monto de
$14,343.70 (CATORCE MIL . TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS .70/100
M.N.), con una actualizacién de $10,279.54 (DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS 54/100 M:N.). Por io que de la suma de los tres conceptos antes
descritos da la cantidad total de $175,972.96 (CIENTO SETENTA'Y CENCO MIL
NOVECIENTOS SETENTAY DOS PESOS 96/100 M.N.). ----=-smmmemaeem e o

PAGO DE CUOTAS INTERESES MORATORIOS ACTUALIZACION

$151,349.72  + $14,343.70 + . $10,279.54 =
| . TOTAL R
$175,972.96

o CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTEA EN EDAD AVANZADA'Y
Z
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Al no realizar el entero de las Cuotas Obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez dentro del plazo establecido en el articulo 21 tercer parrafo de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas
se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, tal y como lo establece la Ley de referencia, por las cuotas
de referencia la cantidad de $206,001.53 (DOSCIENTOS SEIS MIL UN PESOS
53/100 M.N.) mas los intereses moratorios por un monto de $31,236.09 (TREINTA
Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 09/100 M.N.). Por lo que de la
suma de los dos conceptos antes descritos da la cantidad total de $237,237.62
(DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MlL DOSCIENTOS TREINTAY SIETE PESOS
62/100 M.N.). =-=mc-enmen- e i

PAGO DE CUOTAS :'JNTERESES MORATORIOS
3-$206,0_01.53 et R $31, 236.09 ' =
- TOTAL
$237 237.62

Asi las . cosas, se desprende que de Ia sumatorla de Ios totaies pagados
extemporaneamente por las Cuotas Obreras del ISSSTE vy las Cuotas Obreras al
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez nos da.un total de $413,210.58
(CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSC!ENTOS DIEZ PESOS 58;’100 M.N. ) --------

' PAGO DE CUOTAS AL !SS_S_TE__ " PAGO.DE CUOTAS OBRERA_S AL
it o " SEGURO DE CESANTIA EN EDAD
s © . AVANZADAY VEJEZ
T $175,972.96 o 4 . §237,237.62
TOTAL
$413,210.58

Por lo que, conmderando los elementos propios del cargo gque desempenaba la
servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES como Jefa del Departamento
de Empleo y Remuneraciones de la Subdireccion de Recursos Humanos del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, y de un balance de los
elementos que operan en su contra entre los que se encuentran sus circunstancias
socioecondmicas y el nivel jerarquico; que en las condiciones y los medios de
__ejecucion no se advierte dolo, mala fe; sin embargo, se advierte un daiio cometido a
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la Institucién de Salud referida; por lo que, atendiendo a la valoracion de los
elementos contemplados en el articulo 14 de la Ley de |la Materia, se advierte que
con la conducta irregular cometida por la servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES es grave y ocasiond dafio al patrimonio del instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran; por lo que, le son aplicables los siguientes
articulos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas, asi como las
siguientes sanciones administrativas: ------------- e

ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

l.-  Amonestacién privada o publ:ca

Il.-  Suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de

fres dias ni mayor a un afio;

lil.- Destitucién del puesto

IV Sancion econdmica, e ' .
“Inhabilitacion  temporal para desempenar emp!eos cargos o

com;s;ones en el serwcro pubhco B ) :

Cuando no se cause danos 0 per;wc:os ni exrsta beneficio o lucro alguno, se
impondrén de tres meses a un aito de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto 1 omision
que implique beneficio o fucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta
diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario
minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios
si excede de dicho limite. Este Gitimo plazo de inhabilitacion también sera
aplicable por conductas graves de los servidores piblicos.’

En el caso de: mfraccrones graves se impondra, ademés Ia sanc:on de
destitucién.,

En ‘fodo caso, se considerara mfracc:én grave ef mcumphm;ento a Ias
obligaciones previstas en las fracciones Vlli Xa XV;r XIX, XIX-C, XiX- D XXily
XXl del articulo 8 de Ia Ley.

Para que una persona que hubiere s:do inhabilitada en los términos de Ia Ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo
o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de fa inhabilitacion
impuesta, se requeriréd que el titular de la dependencia o entidad a la que
pretenda ingresar, dé aviso a la Secretarfa, en forma razonada y justificada, de
tal circunstancia. :

La contravencion a lo drspuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley, quedando sin efectos
ef nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.
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ARTICULO 15.- Procede la imposicion de sanciones econémicas cuando
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de
la Ley, se produzcan beneficios o lucro, 0 se causen dafios ¢ perjuicios, las
cuales podran ser de hasla tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o
de los dafios o perjuicios causados.

En ningun caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o
igual al monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados.

El monto de la sancién econémica impuesta se actualizara, para efectos de su
pago, en la forma y términos que establece el Cddigo Fiscal de la Federacion,
en tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario minimo mensual, ef
equivalente a treinta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal.

En ese sentido, se establece que en la época de ejecucion de la conducta irregular
(aflo de dos mil trece) el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, era el
de $64.76 (SESENTA Y CUATRO PESOS 76/100 M.N.), por lo que, se procede a
realizar el calculo que establece eI articulo ei articulo. 13 de la Ley en cna --------------

6476 X 30 194280 o
1,942, 80 X 200 ' 388 560.00

Atendiendo al contenido de Ilneas anterlores se adv:erte que. eI dano causado por el
servidor publico asciende a la cantidad de $413,210.58, es decir, dicha cantidad
excede las doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito
Federal ahora Ciudad de México; sin embargo, también se advierte que la conducta
causada por dicha servidora pUblica es.grave, por lo que, encuentra en el supuesto
juridico establecido en los parrafos tercero y cuarto del mismo ordenamiento legal,
MISMOS qUE EStabIECE QUE! =-wmrmmmrrmrrm s e

“Articulo 13.-...

. Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de
un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a
veinte afios si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion

_también seré aplicable por conductas graves de los servidores pliblicos..
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En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de
destitucion...”

Por ende, esta autoridad administrativa considera justo y equitativo imponerle las
sanciones administrativas consistentes en INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO
por un periodo de DIEZ ANOS y DESTITUCION DEL CARGO DE JEFA DEL
DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y REMUNERACIONES. —m----mrmmm o

Asimismo, se advierte que resulta procedente imponerie una sancién econdémica, por
lo que, para efecto del calculo de la sancion econdémica de referencia, cobran
relevancia los agwentes crltenos jurisprudenciales: -- g I

Tesis Jurisprudencial No. 2a. 11/2009, visible en Ia pégma 473 Tomo XXIX
Febrero de 2009, del Semanarro Judrc:al de la Federacmn y su Gaceta, Novena
Epoca, Segunda Sala. ' S .

‘RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS "DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVARESPETAEL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE SANCIONES.
El indicado principio contenido en el articulo 113 dé la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se. cumple cuando el legislador, en cualquier
articulo de la ley, prevé que-la suspension, destitucion, inhabilitacion y las
sanciones economicas deben aplicarse, por lo menos, de -acuerdo con los
beneficios econdmicos obtemdos porel responsabie y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por.sus aclos u omisiones a que se refiere la fraccién I
del articulo 109 constitucional, siendo vélido que en un articulo de la ley se
establezca alguna de las sanciones consistentes en la suspension, destitucion,
inhabilitacién 'y las econdmicas, y en otro los parametros para individualizarla
que, como minimo, dispone el indicado articulo 113 constitucional, consistentes
en los ‘beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y los dafios y
per;u:c:os patrimoniales causados, en virtud de que ese ultimo articulo forma
parte integrante de la ley, y no puede considerarse como ajeno, sin que en este
supuesto se ‘vulnere la disposicién constitucional citada, ya que la técnica
legislativa empleada no hace por s sola inconstitucional el articulo que
establece la sancién sin precisar los parémetros para . su imposicion,
especificdndolos en otra disposicién del propio ordenamiento, pues el principio
de proporcionalidad en la imposicién de sanciones con base en los pardmetros
que, como minimo, esa disposicién constitucional establece, se cumple por
contenerse en un acto formal y materialmente legislativo, dado que no se exige
0 requisito de validez que sea un solo articulo el que regule ambos.
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extremos. En ese contexto, se conciuye que el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de fos Servidores Publicos respeta el articulo
113 de la Ley Suprema, porque el legislador cumplic con el principio de _
proporcionalidad en fa imposicién de la sancién consistente en la inhabilitacion |
derivada de conductas graves de los servidores publicos, al consignar en el
articulo 14, fraccién VI, de dicho cuerpo normativo, los requisitos ordenados por ,
fa Constitucion refativos a que las sanciones deberan imponerse de acuerdo con i
el monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de i
obfigaciones.’ |

SANCION ECONOMICA PREVISTA EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES. ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL RESARCIMIENTO DEL DANO ECONOMICO
CAUSADO, EFECTUADO CON POSTERIORIDAD A LA CONSUMACION DE
LA CONDUCTA INFRACTORA, ES IRRELEVANTE PARA GRADUARLA.

El arficulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Ptiblicos, en desarrolfo del postulado contenido en ef articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga oportunidad a
la autondad para graduar la sancion econémica que. imponga, que podrg ser
de hasta tres tantos del. beneﬁcfo 0 Jucro obtenido o de los dafios o perjuicios
causados, sin que pueda ser menor o igual a éstos. Asl, a partir de la
teleologia objetiva en que descansa la norma, los elementos que toma como
base, tanto ef Conslituyente.como.ef Iegrs!ador para la imposicién de la sancion,
son el beneficio o lucro. obtenido o el dafio o perjuicio causado, para de ahi '
graduarla en los minimos y maximos establecidos para su individualizacion, -
los.cuales resuftan relevantes, pues de ellos se advierte que la intencion del i
propio Consmuyente no fue obtener el resarc:m:ento del quebranto patrimonial !
sufrido, sino sancionar.de manera ejemplar la actuacion indebida_del servidor
pubhco En estas condiciones, el aludido precepto. 15 oforga-elementos claves \
para identificar el punto de partida:y final que se tomaran en consideracion para !
obtener el monto del beneficio obtenido o dario causado, fos cuales deben iniciar l
desde el momento en que.se realiza ja conducta y hasta que ésta se consuma,
o bien si es continua (de tracto sucesivo) respecto a los que se siguen causando
con motivo de la materializacién que acontezca en cada momento. Por tanto, el
beneficio obtenido o el dafio causado que servird para graduar la referida
sancién econémica, debe calcularse hasta que la conducta se consume
totalmente, sin. que tenga trascendencia, que con posterioridad a esa
consumacion, se resarza parcial o totalmente el dafio econémico causado, dado
que ese elemento es indiferente para la sancién que, como se dijo, no pretende,
el resarcimiento patrimonial (reparacion del dafio), sino una medida ejemplar en
relacién con el mal causado.
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DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 384/2011. Alberto Lopez Osorio. 22 de septiembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Angelina Hernandez Hernandez, Secretatio:
Christian Omar Gonzdlez Segovia. 159856. 1.180.A.24 A (9a.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Pag. 2288.

Se tiene que el dafo ocasionado fue por la cantidad de $413,210.58
(CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS 58/100 M.N.) misma
que fue desglosada en lineas que anteceden, y que se tienen como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones iNnecesarnias. ------==mrmmmmmmmm——————————

Por lo que, tomando en consideracion lo establecido en el articulo 15 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, esta autoridad
considera justo y equitativo aumentar el 25% a la cantidad producto del dafio, es
decir, se aumentara la cifra de $103,302.64 (CIENTO TRES MIL TRESCIENTOS DOS
PESOS 64/100 M.N.), cantidad que es mayor a un peso pero menor a tres tantos del
dafio ocasionado por la servidora publica. muttireferida; en ese sentido, se tiene que
de la suma-del dafic mas la cantidad que se pretende aumentar,para fa imposicion de
la sancion-es econdmica, consistente en-el 25 % se tiene qUE: ——----mm—mmmmsenms e eoeoe

DANO ' %AUMENTO .. SANCION
$413,210.56  + $103,3_02;54 - _$516,513.22 |

Por tanto atendiendo a los anterlores fundamentos y motlvos se conSIdera justo y
equitativo imponer a la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, [a
sancidn -econdmica consistente en ‘la cantidad ‘de $516,513.22 (QUINIENTOS
DIECISEIS MIL QUINIENTOS TRECE PESOS 221100 M. N.) misma que debera
hacerse efectiva en términos de lo dispuesto.por el articulo 16 fraccion IV de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. -------------

Lo anterior conforme: -- = e e

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181025

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

-yiente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Avenida Vasco de Quirega No 15, Col. Belisaric Dominguez Seccién XV, Delegacion Tlalpan, C.P. 14080, Ciudag da México,
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores ptiblicos deberan establecer sanciones de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera,
por dispositivo constitucional, el primer parémetro para graduar la.imposicion de
una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor
publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con mofivo de
su accion -u omisién. Por: su pan‘e el numeral.54.de la Ley Federal de
Responsabmdades de “los Servidores  Publicos . (de contenido semejante al
precepto 14 de la. Ley Federal de Responsabmdades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
marzo de dos mil dos), dfspone que fas sanciones admintstrat:vas se impondran
tomando en cuenta,” ‘ademas: del ‘seflalado con -antelacién, los siguientes
elementos: 1. La gravedad de Ja responsabilidad y-la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan las disposiciones -de dicha ley; i, Las circunstancias
socioeconomicas del servidor piblico; il El nivel jerérquico, los:antecedentes y
las condiciones del infractor; IV. Las: condiclones exteriores y los medios de
gjecucion; V. La annguedad en el servicio; y, VI La reincidencia en. el
‘incumplimiento de obligaciones. -Por tanto, la autoridad administrativa -debe
buscar un equilibrio entre la conducta desplegada: yla ‘sancién que imponga,
para que ésta ho resulte inequitativa, Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un
servidor pubﬂco el haber extraviado un expedients, y esa conducta la estima
grave, pero sin dolo o mala fe en su.comisién, reconoce expresamente que no
existi6 -quebranto al Estado, ni beneficio - del ‘servidor: pablico; valoré la
antigiledad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio pablico no
debe fomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el infractor no contaba
con antecedentes de sancion administrativa, y no obstante lo anterior, e imptso
la suspensiéon méaxima en el empleo, es inconcuso que tal sancion es
desproporcionada y violatoria de garantias individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Co!. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacién Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos
Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XV, septiembre de 2001, pdgina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL

ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, -
FRACCION IV, Y 54, EL. MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA

AUTORIDAD  ADMINISTRATIVA ~ PARA EJERCER EL ARBITRIO

SANCIONADOR !MPOSIT!VO RESPETALOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y

SEGURIDAD JURIDICA.

Asimismo, y tomando en cuenta todos-y cada uno de los elementos vertidos con
anterioridad; con fundamento en los articulos 13, fracciones I, IV y V. esta autoridad
considera 3usto y equitativo 1mponerie a la servidora publica LOURDES MARTINEZ
LAURELES, .las sanciones administrativas ‘consistentes en INHABILITACION
TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO por un periodo de DIEZ ANOS DESTITUCION DEL CARGO
DE JEFA DEL DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y REMUNERACIONES vy
ECONOMICA por la cantidad de. $516,5613.22 (QUINIENTOS D!ECISE!S MIL
QUINIENTOS TRECE PESOS 22/100 M.N.).---snmoeem oo e

Por Io anteriormente expuesto y fundado es de resotverse y se: me e
RESU E L V-E

PRIMERO Se declara eXIStente la responsablhdad admmlstratlva que le fue
atribuida a la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, con base en los
Considerandos Il y Ill, de la presente resolucion, por lo que se le impone las
sanciones conSIstentes en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO por un
petiodo de DIEZ ANOS, DESTITUCION DEL CARGO DE JEFA DEL
DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y REMUNERACIONES y ECONOMICA POR LA
CANTIDAD DE $516,513.22 (QUINIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS TRECE
PESOS 22/100 M.N.}; por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21
fraccion [l de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, notifiquesele personalimente, ——-------——-——orommree oo oo

y Avenida Vasco do Quiroga No 15, Cot. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacidn Tia'lpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 fraccion il y 21
fraccion [l de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, remitasele copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al Director
General del Instituto Nacional de Ciencias Medicas y Nutricion Salvador Zubiran,
para su conocimiento, y con la finalidad de que ejecute de inmediato la sancion
administrativa impuesta a |a servidora ptiblica LOURDES MARTINEZ LAURELES,
consistente en DESTITUCION DEL CARGO DE JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
EMPLEO Y REMUNERACIONES; solicitandole remita a la brevedad a esta
autoridad, las constancias que acrediten su ejecucién, asi como para que se integre
una copia de la misma al expediente personal de la servidora publica sancionada.---

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 fraccion Il y 21
fraccion 1l de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, ejecutese la' sancion consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O .COMISIONES EN “EL SERVICIO
PUBLICO por un periodo. de DIEZ ANOS, misma que se hara efectiva a partir de
la notificaciéon a la: senndora pubhca LOURDES MARTiNEZ LAURELES de la
presente resoluclon -mmmeni T o~ , _

CUARTO.- Remitase copla con. firma autografa de Ia presente resolucién a la
Tesoreria de la Federacién, por conducto. dela Admmfstramon Local de recaudacion
que corresponda, para por su conducto se realice el cobro de la sancidén econémica
impuesta, como lo establece el articulo 186 -fraccion IV de la Ley Federai de
Responsabllldades Admmlstratlvas de los Serwdores PUblicos.~--------------=:- o

QUINTO Comuniquese el contenldo de la presente Resolucion a Ia Secretarla de
la Funcién Publica, a través del Sistema .de Registro de servidores Publicos
Sancionados, para los efectos establecidos por el articulo 24 de la Ley Federal de
Responsabilldades Admlmstratlvas de Ios Servidores. Pubilcos -------- ey mmmmmnnn

SEXTO.- Informese el contenido de la presente Resolucion a la Secretaria de la
Funcidn Publica, a través del Sistema de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidades (SPAR) e s

SHERRA, Titular
stltuto Nacaonai
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