INSTITUTO NACIOMNAL DE
CIENMCIAS MEDICAS
Y MUTRICIOHN
SALVADOR ZUBIRAN

Avenida Yasco de
Duivoga Mo, 15

Y2017, Akio del Centenario de la Promulgacicn de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO OIC-R/0008/2016

CDMX a 15 de Marzo de 2017
SRH/DRLIOSA.N/2017

C. JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
PRESENTE

Asunto: Se notifica SANCION ADMIMISTRATIVA

Por instrucciones del Dr. David Kershenobich Stalnikowitz, Director General de
este Instituto y del L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda, Director de Administracion
comunico a usted que derivado de la resolucion dictada en el expadiente
administrativo O1C-R/0008/2016 que le fue instaurado, mismo en el que e
resolvié que es administrativamente responsable de las irregularidades que le
fueron atribuidas, cometidas en el ejercicio de su cargo vy funciones como
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS, precisadas en la Resolucién de
fecha 07 de Marzo de 2017, de la cual usted ya tiene conocimiento pleno de su
contenido y los cuales en obvio de repsticiones se tienen aqui por reproducidos
comoa si a la letra se insertasen para todos los efectos legales a que haya lugar.

Expuesto lo anterior, en cumplimiento de lo sefialado en e! oficio arriba:
mencionado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccién ll'y
30 de fa Ley Mederal de Respunsabilidades Adminisirativas de ivs Seimvidores

PUblicos notifico a usted que de acuerdo a la RESOLUGION ADMINISTRATIVA
arriba sefialada, emitida por el Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto a“partir del dia 16 DE MARZO: DE 2017, QUEDA
USTED DESTITUIDO DEL PUESTO QUE VENIA DESEMPENANDO COMOC
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS por las razones y causas que se
precisan en la resolucion arriba mencionada.

Remitase copia de la presente al expediente respectivo para la BAJA
CORRESPONDIENTE. '
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_ C.P. RICA Dbl.QARCiA LACHENO
JEFE DEL DEPTO. DE RELACIONES LABORALES

¢.¢.p.- Dr. David Kershenobich Stalnikowitz.- Director General
.~ L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Direcior de Administracion.
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‘D017, Aiio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

CDMX a 15 de Marzo de 2017
SRH/090.N/2017

L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda
Director de Administracién
Presente

Por este medio, me permito solicitar su autorizacién para que de no
existir inconveniente alguno, pueda permitirsele al Dr. José Antonio
Melo Manzanilla, su presencia en esta Subdireccidn de Recursos
Humanos en fecha posterior a la aplicacidn de la sancion
administrativa de que fue sujeto.

Lu anterior debidu a que se encueniran asunios pendiences que tenla
encomendados, motivo por el que se requiere de su presencia para dar

oportuna y adecuada atencién a los casos que quedaron en proceso.

Sin otro particular v agradeciendo de antemano la atencidén que sirva
dar al presente.

Atent
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“2017, Ao del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

L.C. Carlos Osorio Pineda
Director de Administracion
Presente

Dr. David Kershenobich Stalnikowitz
Director General

Ciudad de México, 8 de marzo de 2017.

En atencién al comunicado recibido el dia de hoy, firmado por el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en este Instituto, le agradeceré proceda

a ejecutar de inmediato, la sancidon administrativa impuesta al servidor pdblica, José

Antonio Melo Manzanilla, en los términos que instruye la resolucion.

Atentamente,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE GIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

g EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

OFICIO No. 12/226/Q1C-R/0010/2017.
ASUNTO: Se notifica Resolucion.

Ciudad de México, a 07 de marzo de 2017.

DR. DAVID KERSHENOBICH STALNIKOWITZ
Director General del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran.
Presente:

Con fundamento en lo dtspuesto por Ios artlculos 16 fracmon il y 21 fraccion I} de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los:Servidores Publicos,
adjunto al presente;. remito a usted un ejemplar con firma autografa de la resolucién
de fecha SIETE DE-MARZQ DE DOS MIL DIECISIETE, constante de ciento tres
(103), para-su* conocimiento,: y’ con ‘la finalidad . de que gire :sus. apreciables
instrucciones. para que se 'ECUTE DE INMEDIATO 1a-sancién adrnlmstratlva
impuesta-al. servidor. pubhco-"JOSE ANTON!O MELO MANZANILL ,) con3|stente
en DESTITUCION DEL PUESTO IEERE A -

ﬁﬂmmmg'«m& 95 o
Netllcagy, A
e %Qéﬁumcm}# .‘

¥

Sin mas por el momento remba un::cordta} saludo, RN i

»

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccion XV, Delegacion Tlalpan, C.P. 14080, Cludad de México,




ORGANO INTERNO DE CONTROL _EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

AREA DE RESPONSABILID‘ADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 "Afio del Centenario de fa Promulgaciéon de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

RESOLUCION
CIUDAD DE MEXICO, A SIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS .- Para resolver los autos del expediente administrativo nimero OIC-
R/0008/2018, integrado en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno
de Control, con motivo de la presunta irregularidad administrativa imputable al
servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, con Registro Federal de
Contribuyentes MEMAS60724-AK7, cometida en el desempeno de sus funciones
como Subdirector de Recursos.Humanos adscrito a la Direccion de Administracion
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nufricién Salvador Zubiran, y -----------

RESULTANDO

PRIMERO .- Medtante la copia’ certlficada del OflCIO nimero 12/226/0304/2016 de
fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, a través del cual la Titular del
Organo Interno de Control remite el Informe de Presunta Responsabilidad mediante
oficio niimero 12/226/Al- 16__6/20_16 referente a la Observacion nimero 5 de la
auditoria externa al ejercicio 2013, a efecto. de que conforme al &mbito de
atribuciones de esta instancia se lnstruya el procedimiento de responsabilidades
que en derecho correspondan en contra del servidor pablico involucrado adscrito a
este Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, visible a
fojas 001 a la 6559 de los presentes autos memsmmsn e s LR

SEGUNDO Que esta autondad ‘en aten0|0n a las facultades que ttene
consignadas, con fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, dicté Acuerdo de
Radicacion (foja 6560), en el que se ordend tener por recibido el oficio antes
mencionado, asi como la documentacion anexa al mismo, y registrar el presente
asunto en el Sistema de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades
(SPAR) de este Organo Interno de Control, bajo el nimero de expediente
administrativo OIC-R/0008/2016, para los efectos legales a que hubiera lugar.-------

TERCERO.- En fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, esta Area de
Responsabilidades emiti6 Acuerdo de Inicio, en el que se ordend instaurar
procedimiento administrative disciplinario en contra del servidor publico JOSE
. ANTONIO MELO MANZANILLA visible a fojas 6561 a la 6569 de los presentes
autos ------------------------------ e A

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisaric Dominguez Seccidn XVI, Delegacidn Talpar, C.P. 14080, Ciudad de México




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCIGN PUBLECA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 “Afilo del Cenlenario de la Promufgacion de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

CUARTO.- En fecha quince de nowembre de dos mil dieciséis, se emitié el oficio
citatorio nimero 12/226/01C-R/083/2016 dirigido al servidor publico JOSE
ANTONIO MELO MANZANILLA, mismo que fue notificado el dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, tal y como se observa de la constancia de
notificacion, constancias que se encuentran visibles a fojas 6570 a la 6579 .----------

QUINTO.- En fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se recibié el
escrito signado por el presunto responsable, mediante el cual solicité el diferimiento
de la audiencia de iey, al cual se le dio cuenta mediante el proveido de fecha treinta
de noviembre de ese mismo afio, en el que se. ordend notificar personaimente el
diferimiento mediante el oficio nimero 12/006/01C-R/089/2016, notificado el primero
de diciembre de dos mil dieciséis, visibles a fojas 6580 a la 6584 de autos. ----------

SEXTO.- Con fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, tuvo verificativo la
Audiencia prevista por el articulo. 21, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, en la que se hizo
constar que al servidor puiblico JOSE: ANTONIO MELO MANZANILLA no asisti6 a
la misma, en atencién a los oficios nimeros 12/226/0I1C-R/083/2016 y 12/226/0IC-
R/089/2016 de fechas quince y treinta de. noviembre de -dos mil dieciséis; sin
.embargo se dio cuenta del escrito presentado en esa misma fecha por el presunto
responsable, en el cual realizb diversas manifestaciones, mismas que se tuvieron
por presentadas y que seran valoradas en-el apartado correspondtente constancias
visibles a fojas 6585 a la 6602 de autos. ------wmmrmomsmsssmmnmmser s oo

SEPTIMO.- Congluida la AudienCEa antes senalada con fundamento en la fracmon
Il del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabthdades Administrativas de los
Servidores Publicos, se apertura el periodo de pruebas, mismo que se hizo consistir
en un término de cinco dias habiles para ofrecer los elementos probatorios que
estimara pertlnentes y que tuweran reIacuon con los hechos gue sele atnbuyen

OCTAVO.- Mediante acuerdo de fecha velntlsels de diciembre de dos mil dieciséis,
se dicté acuerdo de pruebas, mediante el cual se dio cuenta de los elementos
probatorios aportados por el servidor publico mediante el escrito de fecha quince de
diciembre de dos mil dieciséis, proveido que le fue notificado personalmente
mediante el oficio niimero 12/26/0I1C-R/098/2016 de fecha veintiséis de diciembre
de ese mismo afio; constancias visibles a fojas 6605 a la 6632, -------------smmmmmomne-

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Betisario Dominguez Seceién XVI, Delegacion Tia'pan, C.P. 14080, Ciudad da México.,




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

NOVENO.- Mediante proveido de fecha dos de enero de dos mil diecisiete, se
ordend verificar en el Registro de Servidores Publicos Sancionados, que
instrumentd la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de
la Secretaria de la Funcion Publica, los antecedentes de sanciones impuestas al
servidor plblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA; por lo que, en
cumplimiento de dicho proveido se realizé la constancia de hechos de esa misma
fecha en la cual se hizo constar la busqueda ordenada, obteniendo las impresiones
de la misma, dandose cuenta de ello mediante el proveido de esa misma fecha,
constancias visibles a fojas 6633 a la 6639 de autos.-------~=-=aremeommmmmme e

DECIMO.- En fecha tres de enero de dos mil diecisiete, se recibio en esta Area de
Responsabilidades el escrito signado por el presunto responsable, mediante el cual
realizé diversas manifestaciones relacionadas con el proveido de fecha veintiséis
de diciembre de dos mil dieciseis, dandose cuenta del mismo mediante el proveido
de esa misma fecha, constancias visibles a fojas 6640 a la 6646 de autos. -----------

DECIMO PRIMERO.- El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21, fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, al no existir prueba
alguna que desahogar en el presente asunto o diligencia pendiente por realizar, se
acordo el cierre de instruccion, (foja 6647 de autos); por lo gue: —-----—---=—=c=msneureen-

CONSIDERANDO

l.- Que el suscrito Titular de! Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto-Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran,
es competente para conocer, resolver y aphcar sanciones disciplinarias en el
presente procedimiento administrativo de responsabilidades, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1°, 8, 14, 18, parrafo segundo, 108, péarrafo primero, 109
fraccion Ill, 113, parrafo primero y 114, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 14, 26 y 37, fraccion XH y XVl de la Ley
Organica de {a Administracién Publica Federal; 62 fraccion |, de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; 1, fracciones |, I, lll y IV, 2, 3, fraccién Il, 4, 5, 6, 7, 8,
10, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 34 y 47 de ila Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; 98 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica' y 106 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacidn supletoria a la citada Ley Federal;
34, fracciones 1 y IV de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; 3, letra D y 80

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccién XV, Delegacién Dalpan, C.P. 14080, Ciudad da México.
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 “Afio del Cenfenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

fraccion 1, numerales 1, 9y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
oY o TR

Il.- Que las conductas que se le atribuyeron al servidor publico JOSE ANTONIO
MELO MANZANILLA, mediante el oficio citatorio nimero 12/226/01C-R/083/2016
de fecha quince de noviembre dos mil dieciséis, son las siguientes: --------r-s~-------

A) No cumplié con el servicio que le fue encomendado en terminos de lo
dispuesto por el articulo 22 primer pérrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores. del Estado, ello en el desempefio de sus
funciones como Subdirector de Recursos Humanos en el Instituto Nacional de
Ciencias y Nutricién Salvador Zubirén, ya que omitic- realizar el entero de las
aportaciones de. segundad social al Instituto de Segutidad y Servicios Sociales de
fos Trabajadores del Estado en ‘tiempo y forma por bimestre vencido para el
ejercicio fiscal de 2013, es decir, en los meses de marzo, mayo, julio, septiembre,
noviembre de dos mil trece y enero de das mil catorce; a cargo de la percepcion
del “concepto 114 complemento de riesgo’, dicha omision se robustece con ef
documento intitulado LISTADO 'DE. PERSONAL ~POR QUINCENA DEL
CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), documento que fue
elaborado por el Departamento de Empleo y Remuneracrones adscrito a dicha
Subdireccion, en el cual se ‘observa que se realizaron ajustes y calculos
correspondientes para el pago por Ios conceplos de: Apartaciones patronales al
ISSSTE, Aportaciones paironales . al FOVISSSTE, Aportaciones al- SAR,
Aportaciones patronales al Seguro de Cesantfa en Edad Avanzada y Ve;ez en el
ejerc:c:o de 2013 o 2 S : .

Denvado de d:chos ajustes y calcu!os el Instituto Nac;ona! de Ciencias Med!cas y
Nutricién Salvador Zubiran realizé los pagos extemporaneos correspondientes a
las Aportaciones palronales. al ISSSTE, Aportaciones patronales al FOVISSSTE,
Aportaciones al SAR, Aportac:ones patronales al Seguro de Cesantia en ‘Edad
Avanzada y Vejez, a cargo del concepto 114 Complemento de Riesgo
correspondlentes al ario de 201 3 de la siguiente manera;

APORTACIONES PATRONALES AL FOVISSSTE, APORTACIONES AL SAR,
APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ. Pagos visibles en las impresiones de los Formatos de Pago
“I inea de Captura Extemporénea”y de los Comprobantes de pago de la Linea de
captura de referencia.

Avenida Vasco de Quirega No 15, Col. Belisario Dominguez Seccion XVI, Delegacién Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México.




ORGANO INTERNO DE CONTROL _EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016,

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

LINEA DE CAPTURA BIMESTRE | NUMERO ENTIDAD FECHA DE MONTO PAGADO
DE PAGO | DETRAB | RECUADADORA | PAGO
A PAGAR ‘
1-6091783-003-0000566081 1- 012013 457 Santander 28/10/12014 111,314,141
00005470600-000011131411-2-012013-
510-20141029-86
1-6091783-003-00005539525- 022013 455 Santander 28/10/2014 108,928.10
00005353285-000010892810-2.022013-
121-20141029-86
1-6021783-003-00005603104- 032013 464 Santander 28/10/2014 110,173.43
000054 14239-000011017343-2-032013-
274-20141029-86
1-6091783-003-00000788326- 042013 .27 Santander 28/10/2014 15,500.90
00000761764-000001550080-2-042013- ' '
710-20141029-86 i : .
1-6091783-003-00000793054- 052013 27 Santander 28/10/2014 15,504.68
00000766414-000001559468-2-052013- :
441-20141028-86 :
1-6091783-003-00000792173- 062013 27 Santander 28/10/2014 15,674.90
00000765317-00000155480-2-062013- :
804-20141029-86

PAGOS POR APORTACIONES AL ISSSSTE.

Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de
Cuotas y Aportaciones de Segundad Soc:al y de los docurnentos intitulados
Reporte de CLC por foljo,

— 7

NUMERO DE REFERENCIA { -PERIODO DE TIPODE - 'CLC . MONTO | FECHA DE No. TRAB
PAGO PAGO S - PAGO
13109001012013098688 QNA. 01-2013 | Exterpordnso | 2150 2767543 | 23/10/2014 457
13108001022013098689 QNA. 02-2013 | Extempordneo | 2151 27,508.08 | 23/10/2014 457
13109001032013098690 QNA. 03-2013 | Extemporaneo | 2152 27,641.59 1 23/10/2014 457
13109001042013098691 QNA. 04-2013 | Extempordneo | 2154 27.457.75 | 23110/2014 457
13109001052013098692 QNA. 05-2013 | Extempordneo | 2155 -| 27,307.28 ] 2341042014 455
13108001062013098693 QNA. 06-2013 | Extemporineo | 2156 27,052.74 1 23/10/2014 - 455
13108001072013098694 QNA. 07-2013 } Extemporéneo | 2157 26,875.34 | 23/10/2014 453
13109001082013098695 QNA. 08-2013 | Extemporaneo | 2158 26,751.48 | 23/10/2044 | 452
13109001092013098696 QNA. 09-2013 | Exteporénec | 2159 27,210.18 | 23/10/2014 462
13109001102013098697 QNA. 10-2013 | Extermpordnes | 2160 27,263.08 | 23/10/2014 462
13109001112013098698 QNA. 11-2043 | Extermpordneo | 2161 27,260.25 | 23/10/2014 463
13109001122013098698 QNA, 12-2013 | Extempordneo | 2162 27,22545 | 23/10/2014 463
13108001132013008700 QNA. i3-2013 | Extempordneo | 2163 3,844.01 23/10/12014 27
13109001142013098701 QNA. 14-2013 | Extemporanec | 2164 3,838.37 23110/2014 27
13109001152013098702 QONA. 15-2013 | Exlempordnec | 2165 3,831.05 231072014 27
13109001162013098703 QNA. 16-2013 | Extempordneo | 2166 3,812.40 2371072014 27
13109001172013098704 QNA. 17-2013 | Extempordneo | 2167 3,805.35 23/10/2014 27
13109001182013098705 QONA. 18-2013 { Extempordneo | 2168 3,783.57 23/10/2014 27
13109001192013088706 QNA. 19-2013 | Extemporaneo i 2169 3,923.32 23/10/2014 27
13109001202013098707 QNA. 20-2013 | BExtermporanee § 2170 3,898.17 23/10/2014 27
13103001212013028708 QNA, 21-2013 { Extempordneo | 2171 3,891.55 23/10/2014 27
13109001222013098709 QNA, 22-2013 | Extemnpordneo | 2172 3,849.01 23M10/2014 27
13108001232043098710 QNA, 23-2013 | Extempordnec | 2173 3,842.54 23M10/2014 27
13109001242013098711 QNA. 24-2013 | Extemporéneo | 2174 3.813.61 23M10/2014 27

—Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacién Flg'pan, C.P. 14080, Cludad de México
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Asi las cosas con dicha omisién se ocasiond una deficiencia en el servicio prestado
por el servidor piblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, ya que al no realizar
el entero de las Aportaciones multicitadas dentro del plazo establecido en el articulo
21 pérrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores def Estado, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricién Salvador Zubirdn tuvo que cubrir a partir de la fecha en que dichas
Aportaciones se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, fos intereses moratorios, effo en términos
de lo establecido en el articulo 22 primer péarrafo de la Ley antes descrita, fo que
ocasioné6 un dafio econémico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran por la cantidad de $72,904.02 (SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS 02/100 M.N.) monto .que se deduce de las
Lineas de Captura Extemporéneas y de las Declaraciones de Obligaciones de
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social, respectivamente; y que se desglosa de
la sigtiente manera: :

° APORTACIONES PATRONALES AL ISSS TE

Al no realizar el entero de dichas Aponfaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de.la fecha en que éstas se hicieron exigibles
en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, -los intereses moratorios por un.monto de $38,037.69 (TREINTA Y
OCHO MIL TREINTA Y SIE TE PESOS 69/100 M.N.). :

J APORTACIONES PATRONALES AL FOV!SSSTE

i A! no realizar el entero de drchas Apoﬂaciones dentro del plazo establec;do el

- Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles

en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

" Estado, los intereses moratorios por un monfo de $17,149.72 (DIECISIETE
MIL CIENTO CUARENTA YNUEVE PESOS 72/100 M.N.).

e APORTACIONES AL SAR

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles
en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, los intereses moratorios por un monto de $6,826.64 (SEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS 64/100 M.N.).

e  APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN
_EDAD AVANZADA Y VEJEZ
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Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles
en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, los intereses moratorios por un monto de $10,889.97 (DIEZ MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 97/100 M.N.)

Para acreditar la presunta responsabilidad que se le atribuye al servidor pablico
JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, obran en el expediente que nos ocupa los
siguientes elementos probatonos ---------- =---7-_ -------------------------------------------------

1. Documento intitulado REPORTE DE MOVIMEENTO DE PLANTILLA
REINGRESO, a nombre de José Antonio Melo. Manzanilla como

Subdirector de Recursos Humanos de fecha dieciséis de julio de dos mil
Lot oT N ({07 - T e ———— o

2. Oficio namero DA/521/2012 de fecha dieciséis de julio de dos mil doce,
signado por el Director de Administracion del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirdn, mediante el cual se
notifica al C. José Antonio Melo Manzanilla, que a partir de esa fecha
queda reinstalado como Subdlrector del Area de Recursos Humanos.
(foja 158). - et -

3. LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL GONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013). (fojas 199 & la 276). —--rrronrnin

4. Reporte de Nomina de las 24 quincenas dei afio 2013, 822 a la 1278
1297 a la 1753, 1770 a la 2226, 2243 a la 2699, 2716 a la 3171, 3188 a
la 3642, 3659 a la 4111, 4128 a'la 4579, 4596 a la 4740, 4757 a'la 5218,
5235 a la 5696, 5713 a la 6175, 6178 a la 6204, 6207 a ia 6233, 6236 a
la 6262, 6265 a [a 6291, 6294 a la 6320, 6323 a la 6349, 6352 a la 6378,
6381 a la 6407, 6410 a la 6436, 6439 a la 6465, 6468 a la 6494 y 6497 a
|2 8523). = e e e

5. Formatos de Pago “Linea de Captura Extemporanea”. {fojas 787 reverso,
790 reverso, 793 reverso, 797 reverso, 800 reverso y 803 reverso). ------

6. Comprobantes del pago por Linea de captura via Internet. (fojas 789
gverso, 792 reverso, 796, 799 reverso, 802 y 805). ~-------m-mmmmmmmmeeeeeee
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7. Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad
Social. (fojas 605, 611, 617, 623, 627, 633, 639 reverso y 640, 646, 653
reverso y 654, 660 reverso y 661, 667 reverso y 668, 674 reverso y 675,
681, 687 reverso y 688, 694 reverso y 695, 701 reverso y 702, 708
reverso y 709, 714 reverso y 715, 721 reverso y 722, 728 reverso y 729,
735 reverso y 736, 742 reverso y 743, 749 reverso y 750, 756 reverso y
TH7). wesmmmmmmmm e e

8. Documentos intitulados Reporte de CLC por folio. {fojas 606 reverso,
612, 618 reverso, 628 reverso, 634 reverso, 641, 648, 655, 662, 669, 676,
682 reverso, 689, 696, 703, 710, 716, 723, 730, 737, 744, 751 y 758). ---

9. Documento intitulado  CUADRO RESUMEN PAGOS DE
APORTACIONES Y CUOTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.
(foja 330) ammmmmmma _ T

10. Documento mt;tulado CEDULA DE ANALIS!S DE APORTACIONES Y
CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN. COMPARACION CON LA
NOMINA, DURANTE EL PERICDO DE 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013, de las 24 quincenas de dos mil trece. (fojas 806
reverso a la 821, 1279 a la 1296, 1754 a la 1769, 2227 ala 2242, 2700 a
la 2715, 3172 ala 3187, 3643 a la 3658, 4112 ala 4127, 4580 a la 4595,
4741 a la 4756, 5219 a la 5234, 5697 a la 5712,6176 ala 6177, 6205 a
la 6206, 6234 a la 6235, 6263 a la 6264, 6292 a la 6293, 6321 a [a.6322,
6350 a la 6351, 6379 a la 6380, 6408 a la 6409, 6437 a la 6438, 6466 a
!a 6467 6495 ala 6496

11.Oficios ntmeros S.R.H. /D F.R./0914/2014, - S.R.H./D.E.R./0915/2014,
S.RH./D.E.R./0916/2014, S.R.H./D.E.R. 10_9171_2014 S.RH./D.E.R.
0918/2014 y S.R.H./D.E.R./0919/2014 todos de fecha veintiocho de
octubre de dos mil catorce. (fojas 787, 780, 793, 797, 800 y 803). -------

Los elementos probatorios identificados con los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9,
10 y 11 revisten la calidad de documentos plblicos, en terminos de lo dispuesto por
los articulos 93 fraccion |l y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; en ese sentido, dichas probanzas son apreciadas en
conciencia y adminiculadas por esta autoridad, con fundamento en los articulos 197

Avenida Vasco de Quiroga No 45, Col. Belisario Dominguez Seccién XV, Delegacidn Tla'pan, C.P. 14080, Ciudad de México.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARTA DIE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 "Afio del Centenario de la Promuigacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs”,

y 202 del Cddigo adjetivo antes referido, se determina que alcanzan el rango de
pleno valor probatorio para acreditar la irregularidad marcada con el inciso A) que
se le imputa en el expediente al rubro citado al servidor ptblico JOSE ANTONIO
MELO MANZANILLA, en el desemperio de sus funciones como Subdirector de
Recursos Humanos de la Direccidon de Administracién del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador ZUbiran, -------m--memeucm e -

Lo anterior, se advierte del siguiente andlisis de todos y cada uno de los medios de
conviccion utilizados por esta autoridad: e

Del documento intitulado REPORTE DE  MOVIMIENTO DE PLANTILLA
REINGRESO de fecha dieciséis de julio de dos mil doce, asi como del oficio nimero
DA/521/2012 de esa misma fecha, signado por el Director de Administracion del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirén, se advierte que
a partir del dieciséis de julio. de dos mil doce, el servidor publico JOSE ANTONIO
MELO MANZANILLA qued6- reinstalado como Subdirector del Area de Recursos
Humanos, es decir, que a partir de esa fecha se encontraba obligado a realizar todas
y cada una de las funciones que -emanaran  de 'ordenamientos legales vy
reglamentarios relacionados con la administraciéon de los Recursos Humanos
adscritos al Instituto Nacional de Ciencias’ Médicas y Nutricién Salvador Zubiran,
ordenamientos dentro de los cuales se encuentra la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y en el caso concreto que nos
ocupa el cumplimiento de lo dlspuesto en los artlculos 21y 22, mlsmos que a la letra
establecen lo siguiente; ~--mme-mmmooooean ST e i

ARTICULO 21, Las Dependenc:as y Ent:dades su;etas al reg:men de esta Ley
tienen fa obligacion de retener de los sueldos del Trabajador el equivalente a
las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad con

fas disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y
Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los obligados
a hacerlo sélo podrén retener de éste el monto acumulado equivalente a dos
cotizaciones; el resto de los no retenidos sera a su cargo.

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas
vencidas y debera hacerse en enlidades receptoras que actien por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se
establezcan al efeclo, a mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para
la primera quincena del mes en curso, exceplo tratdndose de las Cuotas y
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Aportaciones al seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo
de la Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda serad por bimestres
vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio y se realizara mediante
los sistemas o programas informéticos que, al efecto, determine la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para ef Retiro.

»

ARTICULO 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujelas a los
regfmenes de esta Ley no enteren las Cuofas, Aportaciones y Descuentos
dentro del plazo establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que
éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador,
intereses moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los
Certificados de‘la Tesorerfa de la Federacion con vencimiento a veintiocho dias.
Asimismo, deberan cubrir Ia actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de fa
Federacion. - S

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o
equivalentes, y los servidores publicos encargados de realizar las
retenciones y Descuentos seran responsables en los términos de Ley, de
los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o
Pensionados, - independientemente de la - responsabilidad civil, penal o
“administrativa en que incurran. S e :

on

Asi las cosas, se advierte que el servidor piblico incumplié con su obligacion de
realizar el entero de las Aportaciones de seguridad social al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en tiempo y forma, es decir, en
los tiempos establecidos en los parrafos segundo y tercero del articulo 21 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
aportaciones a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”,
respecto de los trabajadores contenidos en el documento intitulado LISTADO DE
PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO
(2013), documento que fue elaborado por el Departamento de Empleo vy
< Reeyneraciones adscrito a esa Subdireccidn a cargo del servidor publico presunto
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responsable, en el cual se observa que se realizaron ajustes y calculos
correspondientes para el pago de los conceptos de Aportaciones patronales al
ISSSTE, Aportaciones patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al SAR,
Aportaciones patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en el
ejercicio de dos mil trece, ------ et o e

Derivado de dichos ajustes y céiculos el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran realizé6 los PAGOS EXTEMPORANEOS en fechas
veintitrés y veintiocho de octubre de dos mil catorce, correspondientes a las
Aportaciones patronales al FOVISSSTE, -Aportaciones al SAR, Aportaciones
patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y Aportaciones
patronales al ISSSTE, - a cargo del concepto 114 Complemento de Riesgo
correspondientes al afio de dos mil trece; calculos y montos, que se corroboran con
la CEDULA DE ANALISIS DE APORTACIONES Y CUOTAS DE SEGURIDAD
SOCIAL EN COMPARACION CON LA NOMINA, DURANTE EL PERIODO DE 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013, elaborada por el Area de Auditorfa
Interna en materia contable de este érgano fiscalizador, mediante la cual se realiz6
un analisis comparativo entre ‘lo realizado por-la Subdireccion de Recursos
Humanos en el afio dos mil trece en el pago de las aportaciones y la diferencia que
existe cuando si se realiza la aplicacion del concepto 114 Complemento de Riesgo,
tal y como se puede observar del fragmento de dicha cédula correspondiente a la
guincena 1, respecto del pago de Aportacmnes al 1SSSTE -  Eaan et EEEEEE

INTEGRACION BASE ' " - APORTACIONES INSTHUTO
1T COMP. COMPL T T
o No. |  sUELDO POR - ISSSTE
No. NOMBRE | QNA. | COMPACTADO QUINQUENIO | et RIESGO BASE {0.0997)
EMPLEADO : . : :
g _ (10 | (114) L
5 SEGUN SEGUN
‘IMPORTE SEGUN NOMINA e AUDITORIA |* * PAGO DIFERENGIA
ZEPEDA LEON o o o .
13286 JONATHAN - | 1 ,418.00 00.00 | 541.80 541.80 | 6,501.60 594.19 648.21 54.02

Dicha obllgacton de realizar el entero de las aportaciones de seguridad social al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en tiempo
y forma, por parte del servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, se
robustece con el hecho de que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran efectu6 el pago de la percepcién consistente al concepto 114
Complemento de Riesgo, tal y como se desprende del contenido del documento
intitulado Reporte de Noémina de las 24 quincenas del afio 2013, elaborado por el
Departamento de Empleo y Remuneraciones adscrito a la Subdireccién a cargo de

y/.

V: Ayenida Vasco de Quiroga No 15, Cot. Belisarlo Deminguez Seccién XV, Delegacion Tialpan, €.P. 14080, Ciudad de México.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
Eg % @\J NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

i g:a Sl AREA DE RESPONSABILIDADES.
SECRETARIA DE L ]a‘@

LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

dicho servidor publico incoado, donde dentro de las percepciones de los
trabajadores enlistados en el documento denominado LISTADO DE PERSONAL
POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), se
encontraba el concepto 114 COMPL.D.RIESGO, tal y como se puede apreciar en
una muestra que se transcribe para mejor proveer, lo cual no indica que sea el Unico
caso, sino que en las veinticuatro quincenas tienen su nimero de trabajadores a los
que en el apartado de percepciones se les incluyo el concepto 114, tal y como sigue
A CONMENUAGION, === mm s e e e e oo oo 3

**REPORTE DE NOMINA*** 1 16-ene-2013
EMPLEADO NOMBRE : L RS .
13286 ZEPEDA LEON JONATHAN "'404 DEPTO DE ENFERMERIA 1A M02106 ENFGTITC PROC:1

NETO 8,682.94

PERCEPCIONES DEDUCCIONES
101 . SDO. COMPACTADO 5,418.00 220 SEG.SALUD TRABA  163.89
110 COMP. PORRIESGO . 5418 221  SEG.SALUD PENS. 37.25
114. COMPL.D.RIESGO - "641.8 . - 222 PRES.CTO.PLAZO. 321.19
141 . PRIMA DOMINICAL - 4808 - . 230  SINDICATO : 54.18
- 150 - ASIGNACION -~ 270800 - 231 FONDQ DE AHORRO  170.87
182 AYUDAGTSACT. = 2,132,00 240 .. SEG.DE RETIRO 5.35
.160 AYUDADESPENSA . -."1125 . . 254 . SEG.RES.PROF.PE 3.59
461 AYUDADESERVIC . @ 115 . 270 SEG.INVAL.YVID '37.25
162 PRE. SOCIAL .0 1425 0 - 271 SERV.SOC.YCULT = 208
U v 272 . CESAN.EDAD AVAN  365.04
sy 290 ISR SALAREOS 1,990.85
“TOTAL EMPLEADO S 2 41,862,20 ¢ . 3,179,26

Con lo anterior, es de advertirse que si el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion, Salvador Zubiran.en su calidad de patrén realizé el pago del concepto 114
Complemento de Riesgo a los trabajadores enlistados en el documento intitulado
LISTADO DE PERSONAL ' POR.“ QUINCENA . DEL A CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), por. ‘ende debia ‘realizar el pago
correspondientes a las aporiaciones Patronaies al FOVISSSTE, Aportaciones al
SAR, Aportaciones Patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
tal y como se advierte de los oficios nimeros S.R.H./D.E.R./0914/2014,
S.R.H./D.E.R./0915/2014, S.R.H./D.E.R./0916/2014, S.R.H./D.E.R./0917/2014,
S.R.H./D.E.R./0918/2014 y S.R.H./D.E.R./0919/2014 todos de fecha veintiocho de
octubre de dos mil catorce, documentos en los cuales se aprecia en el apartado
REVISO la firma del C. Jose Antonio Melo Manzanilla, enla cual de manera
indubitable se demuestra que dicha obligacién si correspondia a su actuar diario en
su calidad de Subdirector de Recursos Humanos, ya que su puesto no ha variado
en facultades vy atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil catorce fecha en la
cual se realizaron los pagos extemporaneos de dichas aportaciones. ------------------
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Atendiendo a lo anterior dichos pagos extemporaneos correspondientes de las
Aportaciones patronales al ISSSTE, Aportaciones patronales al FOVISSSTE,
Aportaciones al SAR y Aportaciones patronales al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, a cargo del concepto 114 Complemento de Riesgo
correspondientes al afio de dos mil trece, de la siguiente manera; --------------————-—---

o APORTACIONES PATRONALES AL FOVISSSTE, APORTACIONES
AL SAR, APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

Respecto de los pagos correspondientes a las Aportaciones patronales al
FOVISSSTE, Aportaciones al SAR, Aportaciones patronales al Seguro de Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, realizé pagos extemporaneos el veintiocho de octubre de dos mil
catorce, mismos que se encuentran visibles en las impresiones de los Formatos de
Pago “Linea de Captura Extemporanea” asi como en los documentos intitulados
Comprobantes de pago de la Linea de captura de referencia, tal y como sigue en
la S|gu[ente tabla (misma que enlo subsecuente se ldentlflcara como TABLA 1): --

TLINEA DE CAPTURA . BIMESTRE | NUMERO ENTIDAD FECHA DE [MONTO PAGADO|
R DE PAGO | DE TRAB | RECUADADORA | PAGO
o - : A PAGAR '
1-6091783-003-00005660811- 012013 457 Santander 28/10/2014 |  111,314.11
00005470600-000011131411-2-812013- o - 1
. 510-20141020-86 T . L '
1-6091783-003-00005536525- 022013 . 485 .. Santander -+ - |28/10/2014| - 10892810

00005353285-000010892810-2-022013-
T 121.20141029-86 3 _ '
1-6091783-003-00005603104- 032013 464 Santander | 28/10/2014| 110,173.43
00005414239-000011017343-2-032013- : Lo . :
. 274-20141029-86 : e :
1-6091783-003-00000788326- 042013 27 Santander | 28/10/2014] - 15,500.90
00000761764-000001550090-2-042013- : ' L B
710-20141029-86 : _ '
1-6091783-003-00000793054~ 052013 27 Santander | 28/10/2014]  15,504.68
000007664 14-000001559468-2-052013-
441-20141029-86 ,
1-6091783-003-00000792173- 062013 | 27 Santander | 28/10/2014]  15,574.90
00000765317-000001556490-2-062013-
804-20141029-86

Avenida Vasto de Quroga No 15, Co!. Belisaric Dominguez Seccibn XVI, Delegacidn Tialpan, G P. 14080, Ciudad de México.
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¢ APORTACIONES AL [SSSSTE.

Por cuanto hace a los pagos correspondientes a las Aportaciones al ISSSSTE, el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubirén, realizé pagos
extemporaneos el veintitrés de octubre de dos mil catorce, mismos que se
encuentran visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y de los documentos intitulados Reporte
de CLC por folio tal y como sigue en la siguiente tabla (misma que en lo
subsecuente se identificara como TABLA 2): --------ssmmmmemmmnnnna- mmmm e

Concatenando lo anterior, se advierte que

NUMERO DE REFERENCIA | PERIODODE | TIPODE -| CLGC | MONTO |FECHADE| No.TRAB
PAGO “PAGO - o PAGO
13109001012013098688 QNA. 01-2013 | Extempordneo | 2150 | 27,675.43 | 23/10/2014 457
13109001022013098689 QONA. 022013 | Extemporaneo | 2151 | 27,508.08 | 23/10/2014 457
13109001032013098690 QNA. 03-2013 | Extemporaneo | 2152 | 27,641.59 | 23/10/2014 457
13109001042013008601 QNA. 04-2013 || Exteraporaneo | 2154 | 27,457.75 | 23/10/2014 457
13109001052013098692 QNA. 052013 | Extemporaneo | 2155 | 27,307.28 | 23/10/2014 455
13109001062013008693 | GNA. 06-2013 | Extemporaneo | 2166 | 27,062.74 | 23/10/2014 455
13100001072013098694 QNA. 07-2013 .| Extemporaneo | 2157 | 26,876.34 | 23/10/2014 - 453
13109001082013098695 QNA. 08-2013 | Extemporango. | 2158 | 26,761.48 | 23/10/2014 452
1310900109201 3098696 QNA. 00-2013 | Extemporéneo | 2169 | 27.210.18 | 23/10/2014 | 462
13109001102013098697 QNA. 10-2013 | Extemporanec | 2160 | 27,263.08 | 23/10/2014 462
13109001112013098698 QNA. 11-2013 | Extemporaneo | 2161 | 27,260.25 | 23/10/2014 463
13109001122013098699 QNA, 12-2013 | Extemporaneo | 2162 | 27,22545 | 23/10/2014 463
13109001132013098700 QNA. 130013 | Externporanec | 2163 | 3,844.01 | 23/10/2014 27
13109001 142013098701 QNA. 142073 | Extemporaneo | 2164 | 3,838.37 | 23/10/2014 27
13109001152013098702 QNA. 15-2013 | Extempordnso | 2165 | 3,831.06 | 23/10/2014 27
13100001162013098703 QNA. 162013 | Extemporaneo | 2166 | 3,812.40 | 23/10/2014 27
13109001172013096704 QNA. 172013 | Extemporaneo | . 2167 | 3,805.35 | 23/10/2014 27
13109001182013008705 | QNA. 18-2013 | Extemporanec | 2168 | 3.783.57 | 23/10/2014 27
13109001192013098706 QNA. 192013 | Extemporéneo | 2169 | 3,923.32 | 23/10/2014 27
13109001202013098707 QNA. 20013 | Extemporaneo | 2170 | 3,898.17 | 23/10/2014 27
13100001212013098708 GNA. 21-2013 | Extemporaneo | 2171 | 3,891.56 | 23/10/2014 27
13109001222013098709 QONA. 22-2013 | Extemporaneo | 2172 | 384901 | 23/10/2014 27
13109001232013098710 QNA. 232013 | Extemporaneo | 2173 | 3,842.54 | 23/10/2014 27
13109001242013098711 QNA. 242013 | Extemporaneo | 2174 |  3,813.61 | 23/10/2014 27

el servidor publico JOSE ANTONIO

MELO MANZANILLA, al no realizar el entero de las Aportaciones multicitadas dentro
del plazo establecido en el articulo 21 péarrafos segundo y tercero de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nuiricion Salvador Zubiran tuvo que cubrir
a partir de la fecha en que dichas Aportaciones se hicieron exigibles en favor del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, en
“términog de la Ley en cita, el pago de las aportaciones, asi como los intereses

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XY, Delegacién Tla'pan, G.P. $4080, Giudad de México.
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moratorios, ello en terminos de lo establecido en el articulo 22 primer parrafo de la
Ley antes descrita, tal y COMO SIQUE! —--m—mmmmmmmm e e

Articulo 21. ...

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas
vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actiten por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informéticos que se
establezcan al efecto, a méas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda guincena del mes inmediato antetior, y veinte de cada mes, para
la primera quincena del mes en curso, exceplo tratdndose de fas Cuotas y
Aportaciones al seguro de reliro, cesantfa en edad avanzada y vejez y al Fondo
de fa Vivienda. -

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda serd por bimestres vencidos, a
mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,

septiembre y noviembre de cada afio y se realizaré mediante los sistemas o
programas informéticos que, al efeoto determme ia Com:s:on Nac:ona! del
Sistema de Ahorro para el Retlro : .

Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razén
de uno punto veinticinco veces fa tasa de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la
actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

De lo anterior, se advierte que el servidor piblico llamado al presente procedimiento
administrativo de responsabilidades en su calidad de Subdirector de Recursos
Humanos, omitié durante el afio 2013 realizar el entero de las Aportaciones
patronales al ISSSTE, Aportaciones patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al
SAR y Aportaciones patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en
tiempo y forma, a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”,
correspondiente al numero de trabajadores segln correspondiera tal y como se

afiala-en las TABLAS 1y 2, por lo que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y

Avenida Vasce de Quirega No 15, Col. Belisario Deminguez Seccidn XV, Delegacion Tia'pan, C.P. 14880, Ciudad de México.
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Nutricién realizé el pago de dichas Aportaciones de manera extemporanea, tal y
como se advierte de las Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social y de la Linea de Captura Extemporanea, respectivamente, y
que se desglosa en el CUADRO RESUMEN PAGOS DE APORTACIONES Y
CUOTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL: --------ommmmemsmmmm oo

Por lo que, es de advertirse que si el Instituto Nacional de Ciencias Meédicas vy
Nutricion Salvador Zubiran en su calidad de patrén realizé el pago del concepto 114
Complemento de Riesgo a los trabajadores enlistados en el documento intitulado
LISTADO DE PERSONAL POR: QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (201 3), por ende debia realizar el pago
correspondientes a las aportaciones Patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al
SAR, Aportaciones. Patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
tal y como se advierte de los “oficios ‘nimeros S.R.H./D,E.R./0914/2014,
S.R.H./D.E.R./0915/2014, S.R. H. /D.E.R./0916/2014, S.R.H./D.E.R./0917/2014,
S.R.H./D.E.R./0918/2014 y S.R.H./D.E.R./0919/2014 todos de fecha veintiocho de
octubre de dos mil catorce, documentos en los cuales se aprecia en el apartado
‘REVISO la firma dei C. Jose Antonio Melo Manzanilla, en la cual de manera
indubitable se demuestra que dicha obligacién si correspondia a su actuar diario en
su calidad de Subdirector de Recursos Humanos, ya que su puesto no ha variado
en facultades vy atribuciones del afio de- dos mil trece al dos mif catorce fecha en la
cual se realizaron los'pagos extempo_réneos de dichas aportaciones. ----------=------~

o . PAGOS,
1 . IMPORTE DE : ': )
CONCEPTO | “GBSERVAGION - A A R E e
i * |SUBTOTAL| INTERESES | ACTUALIZACIONES ‘| PAGADO | FECHADEPAGO | "OpMEDE

Aportaciones 495.328.00 - : S : " 23 de octubre de
Patronales al ISSSTE e 335,323.91 38,037.69 373,361.60 { 2014 - o CLC
Aportaciones )
Patronales al © 168,160.00 . ) 28 de oclubre de
FOVISSSTE . 168,166.47 | . 17,148.72 | B 185,316.19 | 2014

. o ) 28 de oclubre de
Apodaciones al SAR 67,268.00 | 47 26746 6,826,64 ' 74,004.10 | 2014 Banco

- Santander
Aportaciones . :
Patronales al Seguro
de Cesantfa en Edad 106,727.00. . . 28 de octubre de
Avanzada y Vejez 108,785.86 10,889.97 117,675.83 | 2014

TOTAL DE

APORTACIONES

677,483.00 | 677,643.70 72,904.02 0.00 750,447.72

De lo anterior, es de sefialar que el Instituto en su calidad de patrdn se encontraba
obligado a realizar el entero de las aportaciones, sin embargo al haber realizado el

V Avenida Vasco de Quirega No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacién Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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pago de manera extemporanea, tuvo que realizar el pago de los interese moratorios
correspondientes, mismos que fueron calculados hasta la fecha en la cual se
realizaron dichos pagos, es decir el veintitrés y veintiocho de octubre de dos mil
catorce, ello atendiendo a lo siguiente: —------= e em e

* APORTACIONES PATRONALES AL ISSSTE.

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de’'la fecha en gue éstas se hicieron exigibles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Seciales de los Trabajadores del Estado,
tal y como lo establece la Ley de referencia, la cantidad de $38,037.69 (TREINTAY
OCHO MIL TREINTAY SIETE PESOS 69/100 M.N)), por concepto de intereses
moratorios, «----«---- S e S e

+ APORTACIONES PATRONALES AL'FOV_ISSSTE.

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tal y como lo establece la Ley de referencia, la cantidad de $17,149.72 (DIECISIETE
MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 72/100 M.N.), por concepto de
intereses moratorios. =m~mn sy e e mmem- --

. _AP_ORTACIONES_AL_SAR_._ L

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tal y como lo establece la Ley de referencia, la cantidad de $6,826.64 (SEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS 64/100 M.N.} por concepto de intereses
MOYALONI0S. -=-=-mmmmmmmrmm s : e s

« APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADAY VEJEZ.

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Avenida Vasco da Quroga No 15, Col. Belisaric Dominguez Seccién XV, Delegacitn Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad da México.
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tal y como lo establece la Ley de referencia, la cantidad de $10,889.97 (DIEZ MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 97/100 M.N.) por concepto de
iNtereses MOoratorios, ——-----ss=ssmmmmmmmmr oo oo oo oo

Asi las cosas, se desprende de la sumatoria de los totales pagados por las
Aportaciones multicitadas nos da un total de $72,904.02 (SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS 02/100 M.N.), cantidad que resultd de la
conducta desplegada por el servidor ptiblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA
en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos, por ende dicha cantidad
constituye un dafio patrimonial al erario de! Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricién Salvador Zubiran, «--------==-=r------ o o s e

APORTACIONES ~ APORTACIONES  APORTACIONES  APORTACIONES TOTAL
PATRONALES AL PATRONALES AL ALSAR . PATRONALES AL
ISSSTE FOVISSSTE . - .~  SEGURO  DE
o : CESANTIA  EN
: EDAD AVANZADA
L L1 U YVEJEZ
$38,037.69 + $17,149.72 + . $6,826.64 + - $10,889.97 = $72,904.02

De tal manera, que con lo anterior queda acreditado: para esta autoridad
administrativa la presunta responsabilidad administrativa en la que incurrié el
servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, consistente en que no
cumplié con el servicio que le fue encomendado pues omitié realizar el entero de
las Aportaciones patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al SAR, Aportaciones
patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez correspondientes al
afio de dos mil trece, a cargo de la percepcion del “congepto 114 complemento de
riesgo”, conducta con la cual ocasiond un dafio patrimonial al Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirdn, por un monto de $72,904.02
(SETENTAY DOS MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS 02/100 M.N.). -=-=-----n---

Es de advertirse que si el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran en su calidad de patrén realizd el pago del concepto 114
Complemento de Riesgo a los trabajadores enlistados en el documento intitulado
LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), por ende debia realizar el pago
correspondientes a las aportaciones Patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al
SAR, Aportaciones Patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
tal y como se advierte de los oficios nimeros S.R.H./D.E.R./0914/2014,

(_,,_._7

V Avenida Vasco de Quroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacion Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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S.R.H./D.E.R./0915/2014, S.R.H./D.E.R./0916/2014, S.R.H./D.E.R./0917/2014,
S.R.H./D.E.R.70918/2014 y S.R.H./D E.R./0919/2014 todos de fecha veintiocho de
octubre de dos mil catorce, documentos en los cuales se aprecia en el apartado
REVISO la firma del C. Jose Antonio Melo Manzanilla, en la cual de manera
indubitable se demuestra que dicha obligacion si correspondia a su actuar diario en
su calidad de Subdirector de Recursos Humanos, ya que su puesto no ha variado
en facultades y atribuciones del afio de dos mil trece al dos.mil catorce fecha en la
cual se realizaron los pagos extemporaneos de dichas aportaciones. ------------------

En esas condiciones, resulta evidente que el servidor publico JOSE ANTONIO
MELO MANZANILLA, inobservé el articulo 8 fracciones | y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, en relaciéon con
los articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, preceptos que a la letra estable lo siguiente: ---------------~

Ley Federal de Responsabﬂ('da_des Administratt_’vas de los Servidores Publicos
ARTICULO 8.- Todo servidor puiblico _t_endré' las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o gjercicio mdebfdo de un empieo cargo o comision;

XXIV Abstenerse de cualqurer acto u omisién que implique incumplimiento
de cua!qu:er d:sposm.-én Iegal regfamentarfa 0 admrmstrativa relac;onada con ef
servicio pubhco : - _

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sbéiales de los Trabajadores del Estado

ARTICULO 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley
tienen la obligacion de retener de los sueldos def Trabajador el equivalente a as
Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Institufo, de conformidad con las
disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y Descuentos
no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los obligados a hacerlo sélo
podran retener de éste el monto acumulado equivalente a dos colizaciones; el resto
de los no relenidos seréd a su cargo.

El entero de las Cuofas, Aportaciones y Descuentos, serd por quincenas
vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actiien por cuenta y orden
del Instituto, mediante los sistemas o programas informéaticos que se establezcan al

Avenida Vasco da Quirega No 15, Col. Bellsarie Domfnguez Seccién XWE, Delagacién Tlalpan, C.9. 14080, Ciudad de México.

19




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
“m“, INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
Ef}% @3 NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.
o

SFP

%
SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

ﬁg AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 “"Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

efecto, a mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena del
mes inmediato anteriot, y veinte de cada mes, para la primera quincena del
mes en curso, exceplo tratandose de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a mas
tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre
y noviembre de cada afio y se realizard mediante los sistemas o programas
informaticos que, al efecto, determme la Comision Nac:onal def Sistema de Ahorro
para ef Retiro.

I as Dependencias o Entidades estén obligadas a utilizar los sistemas o programas
informéticos antes referidos para realizar el pago de las Cuotas, Aportaciones y
Descuientos. El Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida.
En caso de encontrar errores 0 discrepancias que generen adeudos a favor del
Instituto, deberan -ser cubierfos en forma inmediata con las actualizaciones y
recargos que correspondan en los termmos de esta Ley

Ef Instituto se reserva la facultad de vem‘foar Ia mformac:on recibida. En caso de
encontrar errores o discrepancias-que generen adeudos a favor del instituto,
deberan ser cubiertos en forma inmediata con las. aotual:zac:ones y recargos que
correspondan, en fos termmos de esta Ley

ARTICULO 22. Cuando las Dependenctas y Entidades sujetas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razon
de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacién con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubtir la
actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los termmos
establecidos en ef Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores © -
equivalentes, y los servidores piiblicos encargados de realizar las retenciones
y Descuentos seran responsables en los términos de Ley, de los actos y
omisiones que resuiten en perjuicio de la Dependencia o Entidad para la que
laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados, independientemente de
fa responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.
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Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, ef
Instituto las nolificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la
aclaracion o el pago, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de fa
notificacion, en caso contrario, deberan pagar la actualizacion y recargos a que se
refiere este artfculo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendrén un plazo de
diez dias habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar
ante el Instituto las aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerird a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y
Entidades con cargo a su presiipuesto. La sefialada Tesoreria debera comprobar la
procedencia del adeudo y en su caso, hacer ef entero correspondrente al Instituto
en un plazo no mayor de cinco d:as habiles.

En el caso de Ios adeudos de Ias Entidades Federatrvas de los mumcrpros o de
sus Dependencras 0 Enfidades, se podré hacer el cargo directamente a las
participaciones y transferenc:as federales de d:chas Entrdades Federativas.

En ningun caso se autonzara la condonac:on de adeudos por conceplo de Cuotas,
Aportaciones y Descuentos su actuahzac:on y recargos.

Asimismo se le |mputo Ia &guuente lrregularldad al servidor pubhco JOSE ANTONIO
MELO MANZANILLA: - M e e

B). Durante el periodo correspondiente al afio de dos mil trece, en su.calidad
de Subdirector de Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricién Salvador Zubirén, y superior jerérquico de la servidora piiblica Lourdes
‘Martinez Laureles, Jefa: del Departamento de Empleo y Remuneraciones, no
supervisé que dicha servidora publica cumpliera con las obligaciones confenidas
en las fracciones 1 y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en relacién con lo dispuesto por los
articulos 21y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; ya que no cumplié con el servicio que le fue
encomendado en términos de lo dispuesto por los articulos 21 primer pérrafo y 22
segundo pérrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ello en el desempefio de sus funciones como Jefa del
Departamento de Empleo y Remuneraciones en el Instituto Nacional de Ciencias
y Nutricion Salvador Zubiran, ya que omitio durante el afio 2013 retener de los
sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE,
——Gtiotgs obreras al Seguro de Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez que cada

s
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trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcién del “concepto 114
complemento de riesgo”, tal y como se advierte del documento intitulado Reporte

de Némina de las 24 quincenas del afio 2013, documento elaborado por el
Departamento Empleo y Remuneraciones, dicha omision se robustece con el
documento intitulado LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL
CONCEPTQ 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), documento que también

fue elaborado por dicho Departamento, en ef cual se observa que se realizaron _
ajustes y célculos a las claves C-220, C-221, C-270, C-271, C-272 ‘
correspondientes a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuolas obreras al Seguro de

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez respecto del concepto 114 Complemento de

Riesgo.

Derivado de dichos ajustes y célculos el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubirén realizé los pagos extemporaneos gorrespondientes a
jas Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, a cargo del concepto 114 Complemento de Riesgo
correspondientes al ano de 2013, de Ia s:gu:ente manera:

CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE : : s

Pagos visibles en las impresiones de !as Declarac;ones de Obhgac;ones de
Cuotas y Aportaciones de Segundad Socral y de Ios documentos intitulados
Reporte de CLC por folio.

NUMERO DE PERIODO DE TIPODE | -NUMERO DE CLC_ - MONTO FECHA DE
REFERENCIA PAGO PAGO - | TRABAJADORE PAGO ‘
13109001012013120355 | QNA: 01-2013 | Extemporéneo | - -~ 457 1365 ] 13,039.52 [ 27/07/2015
13109001022013120356 ; QNA: 02-2013 | Extemporaneo . 45T 1366 12,961.42 | 27/07/2015
13109001032013120357 | QNA: 03-2013 | Extemporaneo .| - 457 1367 13.024.83 | 27/07/2016
13109001042013120358 | QNA: 04-2013 | Extempordneo 457 1368 12,938.93 | 27/07/2015
13108001052013120359 | QNA: 06-2013 | Extempordneo | -~ 455 - | 1360 . | 12.868.89 | 27/07/2015
13109001062013120360 | QNA: 06-2013 .| Extemporaneo. . -..455 - 11370 12,749.45 | 27/07/2015
13109001072013120361 | QNA: 07-2013 | ‘Extemporénec | 453 1371 12,666.51 | 27/07/20156
13100001082013120362 | QNA: 08-2013 |} Extemporaneo 452 - 1372 12,608.61 | 27/07/201%
13109001092013120364 | QNA: 09-2013 | Extemporanea 462 1373 12,825.34 | 27/07/2015
13109001102013120365 | QNA: 10-2013 | Extemporaneo - - 462 - 1374 12,850.81 | 27/07/2015
13109001112013120366 | QNA: 11-2013_| Extemporaneo . 463 11375 12,850.09 | 27/07/2015
13109001122013120367 | QNA: 12-2013_| Extemporéneo 463 1376 12,834.41 | 27/07/2015
13108001132013120368 | QNA: 13-2013 | Extemporaneo - 27 1377 “1,812.19 | 27/07/2015
13109001142013120372 | QNA: 14-2013 | Extemporaneo 27 _1378 | 1,809.61 | 27/07/2015
13108001152013120373 | QNA: 15-2013 | Extemporaneo | 27 1379 1,806.25 | 27/07/2015
13100001162013120374 | QNA: 16-2013 | Extemporaneo 27 1380 1,797.57 | 270712015
13109001172013120375 | QNA: 17-2013 | Extemporaneo 27 ] 1381 1,794.33 | 27/07/2015
13109001182013120376 | QNA: 18-2013 | Extemporéneo 27 1382 1,784.13 | 27/07/2015
13100001192013120380 | QNA: 19-2013 | Extemporaneo 27 1383 1,850.12 | 27/07/2015
13102001202013120382 | QNA: 20-2013 | Extemporanec 27 1384 1,838.35 [ 27/07/2015
13109001212013120383 | QNA: 21-2013 | Extemporaneo 27 1385 1,835.31  27/07/2015
13100001222013120385 | QNA: 22-2013 | Extemporaneo 27 1386 | - 1.815.33 | 27/07/2015

__Avenida Vasce de Quitaga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccién XV, Desgacién Tlalpan, €.P. 14080, Ciudad de Msxico.
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13108001232013120386 | QNA: 23-2013 | Extempordnec 27 1387 1,812.36 | 27/07/2015
13100001242013120387 | QNA: 24-2013 | Extemporango 27 1388 1,798.80 | 27/07/2015

CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
Pagos visibles en fas impresiones de los Formatos de Pago “Linea de Captura
Extemporanea” y de los Comprobantes de pago de la Linea de captura de

referencia.
LINEA DE CAPTURA BIMESTRE ENTIDAD NUMERODE | FEGHA DE [ MONTO DE
EXTEMPORANEA DE PAGO |[RECUADADORAITRABAJADORES| PAGO PAGO
_ A PAGAR
1-6091783-003-00006908772- 012013 Santander 457 05/08/2015 | 69,987.72

00000000000-000006898772-2-

012013-802-20150806-86 : )
1-6091783-003-00006852660- 022013:" Santander o 455 05/08/2015 | 68,526.60
0G000000050-000006852660-2- ' '

022013-118-20150806-86
1-6081783-003-00006932988- 032013 Santander 464 05/08/2016 | 69,329.88
00000000000-000006932988-2- Lo U '

032013-2567-20150806-86 . _ : ' )
1-6091783-003-00000975853- | 042013 Santander .~ 27 05/08/2015 1 9,758.53
00000000000-000000875853-2- B IR :

042013-115-20150808-86 ) _
1-6091783-003-00000982078- - 052013 ~ Santander 27 . . | 05/08/2015 | 9,820.78
00000000000-000000982078-2- | IR . -

052013-615-20150806-86 - : N i o -
1-6091783-003-00000981411- 062013 . | Santander Coe 27 05/08/2015 | 9.814.11
00000000000-000000981411-2- . o

062013-736-20150806-86

Asi-las cosas con dicha omision se ocasion6 una deficiencia en el servicio
prestado por.la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, ya que al
no realizar la retencién del entero de las Cuotas multicitadas dentro del plazo
establecido en el articulo 21 péarrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto de
Seguridad y “Servicios -Sociales de los -Trabajadores del. Estado, el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirén tuvo que cubrira partir
de la fecha en que dichas Cuotas se hicieron exigibles en favor del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el pago del entero
de fas cuotas asi comao los intereses moratorios y actualizaciones, ello en términos
de lo establecido en el articulo 22 primer pérrafo de la Ley antes descrita, lo que
ocasioné un dario econémico a cargo def Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion Salvador Zubirdn por la cantidad de $413,210.58 (CUATROCIENTOS
TRECE MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS 58/100 M.N.)

Para acreditar la presunta responsabilidad que se le atribuye al servidor publico
JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, obran en el expediente que nos ocupa los
siguientes elementos probatorios: —--------omm e
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1. Documento intitulado REPORTE DE MOVIMIENTO DE PLANTILLA
REINGRESO, a nombre de José Antonio Melo Manzanilla como

Subdirector de Recursos Humanos, de fecha dieciséis de julio de dos mil
doce. (foja 156). =wmsmmmmmmmmm oo

2. Oficio nimero DA/521/2012 de fecha dieciséis de julio de dos mil doce,
- signado por el Director de Administracién del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, mediante el cual se
notifica al C. José Antonio Melo Manzanilla, que a partir de esa fecha
queda reinstalado como Subdirector del Area de Recursos Humanos.
(foja 158). B : mmmmm oo m e e

3. Nombramiento de fecha . prlmero de noviembre de mll novecientos
noventa y nueve, expedido a favor de la C. LOURDES. MARTINEZ
LAURELES, como Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones.
(fOJa 145) --------- ;“----"'__f"‘""_“.“_""'f'_"-“_'-_-"'"""f-.__ el ¢ ey :_-; -----------

4. LISTADO DE PERSONAL-POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013). (fojas 199 a la 276). w-------sr-r-r-—

5. Reporte de Némina de las 24 qumcenas del afio 2013 822 a la 1278,
1297 ala 1753, 1770 a la 2226, 2243 a la 2699, 2716 ala 3171, 3188 a
la 3642, 3659 a la 4111, 4128 a la 4579, 4596 a la 4740, 4757 a la 5218,
5235 a la 5696, 5713 a'la 6175, 6178 a la 6204, 6207 a la 6233, 6236 a
la 6262, 6265 a'la 6291, 6294 a la 6320,6323 a la 6349, 6352 a la 6378,
6381 ala 6407, 6410 a la 6436, 6439 a Ia 6465, 6468 a la 6494 y 6497 a

la 6523) ————— e e -

6. Declaraciones de Obllgamones de Cuotas yAportaclones de Seguridad
Social. (fojas 412, 420, 427, 435, 443, 451, 460, 465, 473, 481, 489, 497,
505, 513, 521 529, 537, 545, 553, 561, 569 577, 585y 595}, ~---mmmmm-n-

7. Reporte de CLC por folio. (fojas 413, 421, 428, 436, 444, 452, 461, 466,
474, 482, 490, 498, 508, 514, 522, 530, 538, 546, 554, 562, 570, 578,
586 Y 5IB). mrmmmnmmmmmrmmmmmm e s e o
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8. Formatos de Pago “Linea de Captura Extemporanea”. (fojas 389 reverso
392 reverso, 395 reverso, 398, 401 reverso y 404 reverso). ----m-mme-eemeees

9. Comprobantes de pago de la Linea de captura via Internet. (fojas 390,
393, 396, 399, 402 ¥ 405), —----mmrmmm e e

10.Documento  intifulado CUADRO  RESUMEN PAGOS DE
APORTACIONES Y CUOTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.
(foja 330). =t

11.Documento intitulado CEDULA DE ANALISIS DE APORTACIONES Y :
CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN COMPARACION CON LA
NOMINA, DURANTE EL PERIODO DE 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013, de las 24 quincenas de dos mil trece. (fojas 806
reverso ala 821, 1279 ala 1296, 1754 ala 1769, 2227 a la 2242, 2700 a
la 2715, 3172 a la 3187, 3643 a la 3658,.4112 a la 4127, 4580 a la 4595,
4741 ala 4756, 5219 a la 5234, 5697 a la 5712, 6176 ala 6177, 6205 a
la 6206, 6234 a la 6235, 6263 a [a.6264, 6292 a la 6293, 6321 a Ia 6322,
6350 a la 6351, 6379 a la 6380, 6408 a la 6409, 6437 a la 6438, 6466 a
la 6467, 6495 a Ea 6496, ---n-mmimman e o e o e

12.0Oficios ntmeros S.R.H.ID.E,R./05_1_3I2015,. S.R.H.ID.E.R.10514/20‘£5,
S.R.H./D.E.R./0515/2015, - S.R.H./D.E.R./0516/2015, . S.R.H./D.E.R./
0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015 todos de fecha cuatro de agosto
de dos mil quince. (fojas 388, 391, 394, 397 400y 403). -

Los elementos probatonos 1dentif:cados con Ios numerales 1,2,3,4,5,6,7,8, 9,
10, 11 y 12 revisten la calidad de documentos publicos, en termmos de lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion |l y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; en ese sentido, dichas probanzas son apreciadas en
conciencia y adminiculadas por esta autoridad, con fundamento en.ios articulos 197
y 202 del Cddigo adjetivo antes referido, se determina que alcanzan el rango de
pleno valor probatorio para acreditar la wregulandad marcada con el inciso B) que
se le imputa en el expediente al rubro citado al servidor ptiblico JOSE ANTONIO
MELO MANZANILLA, en el desempefio de sus funciones como Subdirector de
Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador

N /j
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Lo anterior, se advierte atendiendo al siguiente andlisis de los elementos de prueba:

Primeramente, del documento intitulado REPORTE DE MOVIMIENTO DE
PLANTILLA REINGRESO de fecha dieciséis de julic de dos mil doce, asi como del
oficio nlimero DA/521/2012 de esa misma fecha, sighado por el Director de
Administracion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, se advierte que a partir del dieciséis de julio de dos mil doce, el servidor
publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA quedo reinstalado como Subdirector
del Area de Recursos Humanos, es decir, que a partir de esa fecha se encontraba
obligado a realizar todas y cada una de las funciones que emanaran de
ordenamientos legales y reglamentarios relacionados con la administracion de los
Recursos Humanos adscritos al Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nuftricidn
Salvador Zubiran, por lo gue concatenando el contenido del Nombramiento de fecha
primero de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, expedido a favor de la
C. LOURDES MARTINEZ LAURELES, se advierte que la servidora publica en
comento a partir de esa fecha se encontraba adscrita a la Subdireccion de Recursos
Humanos y por ende a la supervision del servidor publico que desempefiara dicho
cargo, lo que en la época de los hechos materia de la presente irregularidad era el
servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, =--srmsmmermzenmsoarnmmrmnenaonees

En ese sentido, es evidente que el incoado se encontraba obligado a supervisar que
los servidores publicos bajo su supervision cumplieran con sus obligaciones en el
desempefio de sus funciones, por o que, es necesario entrar al estudio de las
obligaciones de la Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones, a efecto
de verificar si esta dio cabal cumplimiento a sus obligaciones, ello a efecto de
determinar si el incoado cumplié con la supervision de esta. -----------r---- —rmmmmnman

Ahora bien, atendiendo al contenido del nombramiento que antecede se advierte
que la Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones sujeta a la supervision
del incoado, se encontraba obligada a desempefiar las obligaciones y funciones
propias de dicho cargo, obligaciones que devienen de las actividades recurrentes
en su haber cotidiano como Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones:

Empleo; Circunstancia que otorga a una persona la condicion de ocupado, en
virtud de una relacion laboral que mantiene con una instancia superior, sea
ésta una persona o un cuerpo colegiado, lo que le permite ocupar una plaza o
puesto de trabajo. Las personas con empleo constituyen un ¢aso especifico
de personas que realizan una ocupacion.

e

/4
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Remuneracién: E£s el pago que pueda recibir una persona por un trabajo bien
realizado. La remuneracion se obtiene como parte de un acuerdo previo en el
que una persona que acttla como fefe, cliente, o empleador adquiere, compra
o reserva los derechos y deberes de una persona a través de un contrato
hablado o escrito para que este cumpla con una serie de tareas o finalice la
entrega de un producto. La remuneracion viene al final, cuando el trabajo esta
culminado y quien lo realiza recibe su recompensa o pago.

Es decir, de dichas definiciones se advierte que las obligaciones del servidor pablico
que desempefiase el cargo de Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones
se cifien a aquellas que derivan del acto de pagar a los trabajadores por el empleo
realizado, entendiendo por pagar, las operaciones de las remuneraciones y las
deducciones, es de ahi que tal y como la sefiala el segundo parrafo del articulo 22
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el servidor publico obligado en realizar las retenciones era el Jefe del
Departamento de Empleo y Remuneracxones dicho precepto legal establece lo
siguiente: S e ey T e

Amculo 22. . : '

Los t:tu!ares de las Dependenmas y Enhdades sus oficiales mayores o
equivalentes, y los servidores publicos encargados de realizar las
retenciones y Descuentos seran responsables en los términos de Ley, de
los actos y omisiones que resuiten en perjuicio de la Dependencia o Entidad
para la que laboren, del Instituto, de fos Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabrhdad c:wl pena! [0} admmfstrat:va en que
incurran. . _

Obligacion que va reiac;onada con lo establecu:fo dentro del artlcu[o 21y 22 del
ordenamlento legal en comento, tal y como sigue: - e

Articulo 21. Las Dependencias y Ent:dades sujetas al réglmen de esta Ley
tienen la obligacion de retener de los sueldos del Trabafador el equivalente
a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad con
las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y
Descuentos no fueren retenidas af efectuarse el pago del sueldo, los obligados a
hacerlo sélo podran retener de éste el monto acumulado equivalente a dos
cotizaciones; ef resto de los no retenidos sera a su cargo.

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas
vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actien por cuenfa y

Avanida Vasco de Quiroga No 15, Cot. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacion Tia'pan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se
establezcan al efecto, @ mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para
la primera quincena del mes en curso, exceplo lratandose de las Cuotas y
Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo
de la Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda serd por bimestres vencidos, a
més tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio y.se realizara mediante los sistemas o
programas informaticos que, al efecto, determine ‘la. Comision Nacional def
Sistema de Ahorro para el Retiro. o

Las Dependencias o Entidades estan obligadas a utilizar, los . sistemas o
programas-.informaticos antes referidos para realizar el pago de las Cuotas,
Aportaciones y Descuentos: El Instituto se reserva la facultad de verificar la
informacién recibida. En caso de encontrar errores o discrepancias que generen
adeudos a favor del Instituto, deberén ser cubiertos en forma inmediata con las
actualizaciones y recargos que correspondan, en los términos de esta Ley.

El Instituto se reserva la facultad de verificar fa informacion recibida. En caso de
encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto,
deberéan ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos que
correspondan, en los términos de esta Ley. T

Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberén cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, traténdose del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a
razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria
de la Federacion con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberén cubrir
Ia actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones y Desctientos, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion. ' o

Asi las cosas, se tiene que del contenido del documento intitulado Reporte de
Némina de las 24 quincenas del afio 2013, elaborado por el Departamento Empleo
y Remuneraciones, se advierte que dentro de las percepciones de los trabajadores
enlistados en el documento denominado LISTADO DE PERSONAL POR
QUINCENA DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), se
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encontraba el concepto 114 COMPL.D.RIESGQO, sin embargo, en las deducciones
no se aprecia que se haya realizado el célculo a cargo de dicha percepcion en los
conceptos 220 SEG. SALUD TRABA, 221 SEG. SALUD PENS,, 270 SEG. INVAL.
Y VID, 271 SERV. SOC. Y CULT y 272 CESAN. EDAD AVAN tal y como se puede
apreciar en una muestra que se transcribe para mejor proveer, lo cual no indica gue
sea el unico caso, sino que en las veinticuatro quincenas tienen su ndmero de
trabajadores a los que se omiti6 realizar la deduccion correspondiente, tal y como
sigue a continuacion:

**REPORTE DE NOMINA*** 1 16-ene-2013

ZEPEDA LEON JONATHAN

404 DEPTO DE ENFERMERIA IA M02105 ENFGTITC PROC:4
PERCEPCIONES ' SRR DEDUCCIONES
101 'SDO. COMPACTADO 5418.00 220 SEG.SALUD TRABA 163.89
110 . COMP. POR RIESGO 541.8 221 SEG.SALUD PENS.  37.25
114 COMPL.D.RIESGO “541.8 222  PRES.CTO.PLAZO 321.19
44t - PRIMA DOMINICAL . 180.6 . 230 - SINDICATO . 54.18
150 ~ASIGNACION 270800 231 FONDO DE AHORRO  170.87
152 AYUDA GTS.ACT. 2,132.00 - 240 : SEG. DE RETIRO 5.35
160 AYUDA DESPENSA 1126 - - 254 SEG.RES.PROF.PE . 3.9
161 AYUDADESERVIC = 116 - = 270 SEG.INVAL.YVID = 37.25
162 PRE. SOCIAL : 1125 271 " SERV.SOC.YCULT 2908
. S 272 . CESAN, EDAD AVAN - 365.04
_ U 290 - 1.5.R.SALARIOS 1,990.85
TOTAL EMPLEADO 4186220 0 0 T 3,179.26
o SN 'NETO  8,682.94

Lo anterior, se advierte y corrobora con Ja CEDULA DE ANALISIS DE
APORTACIONES Y CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN COMPARACION CON
LA NOMINA, DURANTE EL PERIODO DE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013, elaborada por el Area de Auditoria en materia contable de este drgano
fiscalizador, mediante la cual se realizé un analisis comparativo entre lo realizado
por el Departamento de Emplec y Remuneraciones en la nomina del afio dos mil
trece, sin la aplicacién del concepto 114 complemento de riegos y la diferencia
que existe cuando si se realiza la aplicacidn de dicho concepto, tal y como se puede
observar del fragmento de dicha céduia correspondiente a la misma quincena
reflejada en el reporte anterior, respecto de la clave 220 correspondiente al
SEGURO DE SALUD, del mismo trabajador:

No

INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y

INTEGRACION BASE . CUOTAS TRABAJADOR
No SUELPO : . ngnp' °°2‘,’ PL. SEG, SALUD,
: . .
No. NOMBRE | QNA. | coMpacTApo | QUINQUENIO | birsco | RIESGO | BASE {2.76% SiBase)
EMPLEADO 220
10) | (119
SEGH SEGUN SEGUN
IMPORTE SEGUN NOMINA ACSOUN. | SEGUN | DIFERENGIA
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™ | St | 4 | | lastan | sasoo] ososeo] |

| 452 13286 JONATHAN 1 5,418.00 00.00 | 541.80 541.80 | $,501.60 178.79 163.89| 14.90 !

Con lo anterior, es de advertirse que la servidora ptiblica LOURDES MARTINEZ
LAURELES en el desemperfio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones sujeta a la supervision del incoado, omitié durante el afio
dos mil trece, retener de los sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas
obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador
debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”, tal y
como se adviete de los oficios numeros S.R.H./D.E.R./0513/2015,
S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.R.H./D.E.R./0515/2015, . .8.R.H./D.E.R.f0516/2015,
S.RH./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015 todos de fecha cuatro de
agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se aprecian las firmas tanto del
incoado que tenia.la obligacién de supervisar a su inferior jerarquico, ya que en
dichos documentos la servidor: plblica Lourdes Martinez Laureles, firmo en el
espacio “ELABORQ’, firmas con las cuales se demuestra que dicha obligacion si
correspond(a a su actuar diario en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos
y en consecuencia supervisar las obligaciones de fa Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones, ya que sus puestos no han variado en facultades y
atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cual se realizaron
los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la omisién que
se le imputa dentro del expediente en el que se actua.- e
Omisién que conlievé a que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran realizara los pagos extemporaneos correspondientes a las Cuotas
obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, a cargo del concepto 114-Complemento de Riesgo correspondientes al afio
de dos mil trece, de fa siguiente manera: - wemmmmmeannn e

e CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE

Respecto de los pagos correspondientes a las Cuotas Obreras al ISSSTE, el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, realizé pagos
extemporaneos, mismos que se encuentran visibles en las impresiones de las
Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social, asi
como en los documentos intitulados Reporte de CLC por folio, tal y como sigue en
la siguiente tabla (misma que en lo subsecuente se identificara como TABLA 3): --

LY :

/ Avenida Vasco de Quioga No 15, Gol. Belisario Dominguez Seccitn XVI, Delegacién Talpan, C.P. 14080, Cludad de México.
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NUMERO DE PERICDO DE TiIPO DE NUMERO DE CLC MONTO FECHA DE

REFERENCIA PAGO PAGO TRABAJADORES PAGO
13109001012013120355 QNA: 01-2013 | Extemporango 457 1365 13.038.52 | 27/07/2015
13109001022013120356 QNA: 02-2013 | Exlempordneo 457 1366 12,961.42 | 27/07/20i5
13109001032013120357 QNA: 03-2013 | Extemporaneo 457 1367 13.,024.83 | 27/07/2015
13109001042013120358 QNA: 04-2013 | Extemporaneo 457 1368 12,938.93 | 27/07/20156
13109001052013120359 QNA: 05-2013 | Externporaneo 455 1369 12,868.69 | 27/07/2015
13109001062013120360 QNA: 06-2013 | Extemporaneo 455 1370 12,748.45 § 2710712015
13109001072013120361 QNA: 07-2013 | Externporaneo 453 1371 12,666.51 | 27/07/2015
13108001082013120362 QNA: 08-2013 | Extempordneo 452 1372 1260881 | 27/07/2015
13108001092013120364 QNA: 09-2013 | Extempordneo | 462 1373 12,825.34 | 27/07/2015
13109001102013120365 QNA: 10-2013 | Extemporaneo 462 . 1374 12,850.81 | 27/07/2015
13108001112013120366 QNA: 11-2013 | Extemporénec 463 1375 12,860.09 | 27/07/2015
13109001122013120367 QNA: 12-2013 | Extempordnec 463 1376 12,834.41 | 2710772015
13109001132013120368 QNA: 13-2013 | Extempordneo 27 1377 1,812,418 | 27/07/2015
13109001142013120372 QNA: 14-2013 | Extempordnes 27 1378 1,808.61 | 27/07/2015
13109001152013120373 QNA: 15-2013 | Extempordneo 27 § 1379 1,806.25 | 27/07/2015
13109001162013120374 QNA: 16-2013 | Extempordneo 27 1380 1,787.67 | 27i07/2015
13109001172013120375 QNA: 17-2013 | Extempordneo 27 1381 1,794.33 | 27/07/2015
13109001182013120376 QNA: 18-2013 | Extemporaneo | - -27 1382 1,784.13 | 27/07/2015
13109001192013120380 QNA: 12-2013 | ‘Extemporineo 27 - 1383 1.850.12 | 27/07/2015
13109001202013120382 QNA: 20-2013 | Extempordneo 27 ' 1384 1,838.36 } 27/07/2015
131098001212013120383 QNA: 21-2013 .| Extempordnec 27 1385 1,83531 | 27/07/2015
13108001222013120385 QNA: 22-2013 | Extempordnec : 27 -~ 1386 1,815.33 | 27/07/2015
13108001232013120386 QNA: 23-2013 i Extemporaneo | = 27 : 1387 1,812.36 | 27/07/2015
13108001242013120387 QNA: 24 2013. Extemporéneo - 27 .' 1388 1,798, 80 2710712015

¢ CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANT[A EN EDAD
AVANZADAY VEJEZ = =~

Por cuanto hace a los pagos correspondientes a las Cuotas Obreras al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador - Zubiran, realizé' pagos extemporaneos, mismos que se
encuentran visibles en las impresiones de los Formatos de Pago “Linea de Captura
Extemporanea”, asi como en los Comprobantes de pago de la Linea de captura tal
y como sigue en la siguiente tabla (misma gue en lo subsecuente se identificara
como TABLA 4); «oeemee e mmmm e e

LINEA DE CAPTURA BIMESTRE | ENTIDAD NUMERO DE | FECHA DE | MONTO DE

EXTEMPORANEA DE PAGO [RECUADADORAITRABAJADORES| . PAGO PAGO
: A PAGAR
1-6091783-003-00006908772- 012013 Sanlander 457 05/08/20156 | 69,987.72

00000000000-000006998772-2-
012013-802-20150806-86 _

1-6091783-003-C0006852660- 022013 Santander 455 05/08/2015 | 68,526.60

0000000G000-000006852660-2-
022013-118-20150806-86

/
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. 1-8081783-003-00005932988-

032013-257-20150806-86

00000000000-000006932988-2-

032013

Santander

464

05/08/2015

69,329.88

1-6091783-003-00000975853-

042013-115-20150806-86

00000000000-000000575853-2-

042013

Santander

27

05/08/2015

9,758.53

1-8091783-003-C0000982078-

052013-615-20150806-86

00000000000-000000982078-2-

052013

Santander

27

05/08/2015

9,820.78

1-6091783-003-00000281411-

062013-736-20150806-86

00800000090-000000981411-2-

062013

Santander

27

05/08/2015

9,814.11

Concatenando lo anterior, se advierte que la servidora publica Lourdes Martinez
Laureles, personal sujeto a la supervision del incoado, al no realizar la retencion del
entero de las Cuotas multicitadas dentro del plazo establecido en el articulo 21
parrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, el instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran tuvo que cubrir a partir de la fecha en que dichas Cuotas se
hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en términos de la Ley en cita, el pago del entero de las
cuotas asi como los intereses moratorios y actualizaciones, ello en términos de lo
establecido en el articulo 22 primer parrafo de la Ley antes descrita, tal y como

SIQUE: rmmmmmmmm s mmmmmmmne

Articulo 21. ...

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas
vencidas y deberé hacerse en entidades receptoras que actten por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se
establezcan’ al efecto, a mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para
la primera quincena del mes en curso, excepto traténdose de las Cuolas y
Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo
de la Vivienda. - :

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda serd por bimestres
vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio y se realizara mediante los
sistemas o programas informéticos que, al efecto, determine la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Avenida Vasco de Qu'roga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacién Tialpan, C.P. 14080, Ciudad da México.
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Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razon
de uno punto veinticinco veces la tasa de los Cettificados de la Tesoreria de la
Federacion con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir Ia
actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

De lo anterior, se advierte que la Jefa del Departamento de Empleo vy
Remuneraciones, sujeta a la supervisién del incoado, omitié durante el afio 2013
retener de los sueldos de los Trabajadores e} equivalente a las Cuotas obreras del
ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que
cada trabajador debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento
de riesgo”, tal y como se advierte en las TABLAS 3 y 4, es decir, omitio realizar el
entero de las Cuotas multireferidas, en los. tiempos establecidos en la ley de la
materia, por. lo que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién realizo el
pago de dichas Cuotas de manera extemporanea, tal.y como se advierte de las
Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y de
la Linea de Captura Extemporanea, respectivamente, y que se desglosa en el
CUADRO RESUMEN PAGOS DE APORTACIONES Y CUOTAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL et oL B

Es de advertzrse que la sewldora publlca LOURDES MARTINEZ LAURELES en el
desempefio de sus. funciones como Jefa -del Departamento. de Empleo y
Remuneraciones sujeta a la supervision del incoado, omitié durante el afio dos mil
trece, retener de los sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras
al Seguro de Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la percepcion del "concepto 114 complemento de riesgo”, tal y como se
advierte de . los . - oficios numeros S.R.H./D.E.R./0513/2015,
S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.R.H./D.E.R./0515/2015, S.R.H./D.E.R./0516/2015,
S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015 todos de fecha cuatro de
-agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se aprecian las firmas tanto del
incoado que tenia la obligacion de supervisar a su inferior jerarquico, ya gue en
dichos documentos la servidor publica Lourdes Martinez Laureles, firmo en el
espacio “ELABORQ?”, firmas con las cuales se demuestra que dicha obligacion si

Avenida Vasco de Quirega No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacion Talpan, C.P, 14080, Giudad de México.
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correspondia a su actuar diario en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos
y en consecuencia supervisar las obligaciones de la Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones, ya que sus puestos no han variado en facultades y
atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cual se realizaron
los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la omision que
se le imputa dentro del expediente en el que se actlla, «-----=-m==m=rwmrmmmmrmoee e

PAGOS
IMPORTE DE
CONCEPTO OBSERVACION FECHA FORMA
SUBTOTAL || INTERESES | ACTUALIZACIONES PAGADO DE
- _ ‘ DEPAGO | paco
Cuotas Qbreras al 151 365 00 o ) 27 de julla
ISSSTE RS - 151,348.72 14,343.70 -~ 10,279.64 175,972.96 de 2015 CLC
Cuotas Obreras al . ) . ) 05 de
Seguro de Cesantla en 1 -205,975.00 B agostode Banco
Edad Avanzada y Vejez : 208,001.53 31,236.09 | 237,237.62 2015 Santander
TOTAL CUOTAS 357,340.00 35_]_',351.25” 45,678,79 10,279.54 41_3,210.58

o CUOTAS OBRERAS DEL ISSSTE

Al no realizar el entero de dichas cuotas dentro del plazo establecido en el articulo
21 segundo parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir
de la fecha en cue éstas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tal y como lo.establece la Ley de
referencia, la cantidad de $151,349.72 (CIENTO CINCUENTA Y UN MiL
TRESCIENTOS CUARENTA Y. NUEVE PESOS 72/100 M.N.), mas los intereses
moratorios por -un monto de $14,343.70° (CATORCE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS 70/100 M.N.), con una actualizacion de $10,279.54
(DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTAY NUEVE PESOS 54/100 M.N.). Por lo que de
la suma de. los tres conceptos antes descritos da la cantidad total de $175,972.96
(CIENTO. SETENTA Y CINCO:MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
96/100 M.N.). m----mmmmesmmmmm e e : e b

PAGO DE CUOTAS INTERESES MORATORIOS ACTUAL.'ZAC_IGN TOTAL
$151,349.72  +  $14,343.70 + $10,279.54 . =  $175,972.96

-::"1. :/

|z
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e CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ

Al no realizar el entero de dichas cuotas dentro del plazo establecido en el articulo
21 tercer parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto de Salud de referencia tuvo que cubrir a partir
de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tal y como lo establece la Ley de
referencia, la cantidad de $206,001.53 (DOSCIENTOS SEIS MIL UN PESOS 53/100
M.N.) mas los intereses moratorios por un monto de $31,236.09 (TREINTAY UN
MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS 09/100 M.N.). Por lo que de la suma
de los dos conceptos antes descritos da la cantidad total de $237,237.62
(DOSCIENTOS TREINTA'Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE pesos
62/100 M.N.). e - B mm e e e

PAGO DE c'uo"rAs | INTERESES MORATORIOS . TOTAL
$206,001.53 +._ $3123609 S _-= o 323723762

Asl las cosas, se desprende de Ia sumatona de tos totates pagados por las Cuotas
multicitadas nos da un total de $413,210.58 (CUATROCIENTOS TRECE MIL
DOSCIENTOS DIEZ PESOS 58/100 M. N.), cantidad que resulté de la omision
desplegada por la servidora plblica Lourdes Martinez Laureles, por ende dicha
cantidad constituy6 un dafio patrimonial al-erario del Instituto Nacional de Ciencias
Med;casy Nutricion Salvador Zub:ran e ety e e R : --

Por lo que es- de advertirse que fa sewldora publlca LOURDES MARTINEZ
LAURELES en el desempefio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones sujeta a la supervision del incoado, omitié durante el aflo
dos mil trece, retener de los sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas
obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador
debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la percepcién del “concepto 114 complemento de riesgo”, tal y
como se advierte de los . oficios nimeros S.R.H./D.E.R./0513/2015,
S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.RH./D.E.R./0515/2015, S.R.H./D.E.R./0516/2015,
S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015 todos de fecha cuatro de
agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se aprecian las firmas tanto del
incoado que tenia la obligacién de supervisar a su inferior jerarquico, ya que en
dichos documentos la servidor publica Lourdes Martinez Laureles, firmo en el

spacio "ELABORO”, firmas con las cuales se demuestra que dicha obligacion si
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correspondia a su actuar diario en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos
y en consecuencia supervisar las obligaciones de la Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones, ya que sus puestos no han variado en facuitades y
atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cual se realizaron
los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la omision que
se le imputa dentro del expediente en el que se actlia, ----------rmmrmommmmommm oo onee

De tal manera, que con lo anterior queda acreditado para esta autoridad
administrativa la presunta responsabilidad administrativa en la que incurrié el
servidor ptblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, consistente en que no
supervis6 que la Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones sujeta a su
direccion, cumpliera con el servicio que le fue encomendado pues omitio realizar el
entero de las Cuotas obreras del ISSSTE y de las Cuotas obreras al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez correspondientes al afio de dos mil trece, a
cargo de la percepcion.del “concepto 114 complemento de riesgo”, conducta con ia
cual ocasiond un dafio patrimonial al Instituto Nacional de Ciencias Medicas y
Nutricién Salvador Zubiran, actualizandose con la falta de supervision, la
contravencion a lo dispuesto por el articuio 8, fraccion XVIl de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que establece que:

“.... Atticulo 8.- Todo SeNidor paplicb fendfé [as_sigaié_ntes obﬁgéciodes:

() e ;

XVil.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con fas
disposiciones de este articulo;...” . . '

l.- En la Audiencia de Ley celebrada el ocho de diciembre de dos mil dieciséis, el
servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA no se present6 de manera
personal, sin embrago presenté escrito de esa misma fecha en el cual realizé
diversas manifestaciones, argumentos que consisten y se valoran en los siguientes
tErMiNOS: ==--mrer-mmmmmemesmnennnes - e e e

“ .. Atendiendo a la presunia irregularidad administrativa que se me atribuyen en
carécter de probable, niego categdricamente que en el ambito de mi desemperio
como Subdirector de Recursos Humanos en el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, haya incumplido con lo dispuesto en los
articulos 21y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, 8 fracciones I, XXIV y XVIl de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; lo anterior en
razon de fo siguiente:

Se objeta la licitud del oficio citatorio que se contesta, atendiendo a que no se
encuentra debidamente fundado y motivado, lo anterior en razon de que las
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en que pretenden fundar las presuntas
responsabilidades, resultan insuficiente para acreditar la supuesta irregularidad
que se seflala en estos, pues estas legislaciones son de caracter general, toda
vez que estan encaminadas a establecer funciones, atribuciones y obligaciones
a cargo de las dependencias o entidades del Goblemo Federal, sin que se
precise a qué servidor publico se ref:eren

Este caracter tan general de las acusaciones formuladas en mi contra, se
traduce en que las mismas sean vagas y ambiguas, pues no sefialan de manera
especifica que el suscrito en el ejercicio del empleo de Subdirector de
Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién
Salvador Zubiran, haya. rncumphdo alguna normatividad al supuestamente
haber omitido realizar el entero de las aportaciones de sequridad social al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los- Trabajadores del Estado en
tiempo y forma ocasionando el pago de intereses moratorios una vez que dichas
aportaciones se hicieron exigibles en favor. del ISSSTE, asi como el que no
supervise a la Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones en el
desempefio de sus funciones, ya que omitié durante el afio 2013, retener de los
sueldos de los trabajadores las cuiotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez pues Ios hechos no son como lo pretende
hacer ver esta autoridad, _ : . _

Lo anterior se fraduce en la indebida fundamentacion y motivacion del oficio que
en este acto se contesta, al soslayar derechos publicos subjetivos del suscrito,
como fo es el Principio de Legalidad contenido en el articulo 16 de la
Constitucién Politicas de fos Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere que
‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal de procedimiento” (sic), lo cual
concatenado con la interpretacion que se ha dado por nuestros Tribunales,
sefiala que se requiere que la Autoridad emisora del acto administrativo,
encuadre los hechos presuntamente conslitutivos de responsabilidad con el
precepto legal aplicable al caso, asf como que se presenten circunstancias
especiales, razones particulares o causa inmediata para la emision del

_/
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acto, siendo entonces necesaria la adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables.

(El incoado realiza la transcripcion de una Jurisprudencia)

Por las deficiencias destacadas anteriormente, esa H. Autoridad deja de atender
este Principio de Legalidad, al fincarme procedimiento de responsabilidad
fundamentado su acto en numerales que no sefalan funciones especificas
al cargo que ostenté; es mas, esa Fiscalizadora parte de una interpretacion
errada de la normatividad en comento, dandole un sentido que expresamente
no se encuentra contenido en la misma, por lo que ante la maxima juridica que
sefiala que “en donde la ley no distingue, no corresponde a la Autoridad
hacerlo”; sirve. de apoyo a lo anteriormente expuesto, el srgurente criterio:

(El incoado realiza la transcripcion de una Jurtsprudenma)

De los cntenos transcntos se. puede conciurr -que el articulo 16 de Ja
Conslitucion Politica de los Estados’ Umdos Mexicanos, contempla el Principio
de Legalidad, ef cual se hace consistir en que ia Autondad cite el precepto legal
que sirva de apoyo para expresar razonamfentos que lo. Ilevaron a concluir la
actualizacion de la irregularidad de que se trata, siendo el caso que, en principio
debe demostrar cuél de los niimerales invocados en su oficio citatorio es el que
sefiala sin lugar a dudas que la conducta presuntamente irregular se haya
hécho de manera contraria_a la Ley del Instituto de Seguridad y Setvicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los servidores Dubhcos ya_que hacer la_referencia_a las
mismas, sin_que _estas determinen sin ‘lugar -a_dudas que la conducta
supuestamente omlsnva estaba a cargo del suscm‘o es ilegal.

La Junsprudencra de fa Suprema Corte de Justicfa de fa Ndcion establece que
la Garantfa constitucional en cita debe ser mterpretada de dcuerdo con Ios
s;gu:entes criterios rectores: :

a) Por fundamentac:on se entrende Ia expres:on puntual del precepto
legal aplicable a cada caso.

b) Por motivacién se entiende el sefalamiento con toda precision de
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan fenido en consideracion para la emision del
acto.

Avenida Vasco de Quirega No 15, €ol. Belisario Domingusz Seccién XVi, Delagacion Fla'pan, C.P. 14080, Ciudad de Méxice.
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¢) La motivacion debe constar precisamente en el cuerpo del acto de
Autoridad y no en documento distinfo.

d) Es necesario que exista adecuacion entre Jos motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concrefo se
configuren las hipotesis normativas.

(El incoado realiza la transcripcion de una Jurisprudencia)

Respecto al primer requisito que hace referencia a la fundamentacion del acto
de Autoridad, se observa que el oficio citatorio para Audiencia de Ley que nos
ocupa, menciona disposiciones juridicas en materia de responsabilidades de los
servidores publicos; sin embargo, no sefiala expresamente el por qué considera
que tales fundamentos normativos son precisamente aplicables al de fa voz, en
el desempefio de mis funciones como Subdirector de Recursos Humanos del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, por
no se especificas del encargo.que me:encomendado . al momento de los
hechos, es decir, se basa en- dispositivos generales aplicables a cualquier
servidor que desempeﬁe un encargo o emp!eo dentro de Ia admmfstrac;on
pubhca : . _ L

Lo anterior en razén de que esa Autor;dad de manera. subjebva sostiene que
supuestamente omiti realizar el entero de las aportaciones de seguridad sociaf
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado en tiempo y forma, ocasionando el pago de intereses moratorios una
vez que dichas aportac:ones se hicieron. ex:g:bles en favor del ISSSTE, asi
como el que no supervise a la Jefe de Departamento de Empleo -y
Remuneraciones en el desempefio de sus funciones, ya que omitié durante el
afio 2013, retener de los sueldos. de los trabajadores las. cuotas obreras del
ISSSTE Cuotas obreras de Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez

La mohvacrén tampoco se desprende del oficio en comento, ello en razén de
que no seflala claramente un dispositivo legal que establezca que el suscrito
tenga la obligacion citada en el parrafo que antecede, pues las ieyes invocadas
por esta disciplinaria refieren obligaciones genéricas.

En consecuencia juridica, ante la ausencia total de motivos aducidos y normas
aplicables, es inexistente la configuracion de hipétesis juridicas en mi contra,
poniéndose en evidencia la faita de fundamentacién y motivacién que se aduce,
de donde se puede concluir que el acto de Autoridad no cumple con los
requisitos de Legalidad, que me permitan establecer una defensa adecuada, en
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virtud de que no se me dan a conocer las irregularidades que sefiala, de manera
adecuada.

Sirve de apoyo a las anteriores manifestaciones, el criterio de Jurisprudencia
que se transcribe:

(El incoado realiza la transcripcion de una Jurisprudencia)

En esta tesitura y en relacion con lo antes expuesto, no se puede tener por
acreditada una presuncion de probable responsabilidad, ya que esta
disciplinaria no relaciona Ja normatividad general con alguna especifica en el
cargo que ostent6, resultando aplicable la siguiente tesis del Poder Judicial
Federal: R

»

(El incoado realiza la transcripcion de una Jurisprudencia)
En ese orden de ideas, las manifestaciones vertidas por el servidor pablico JOSE
ANTONIO MELO MANZANILLA, medularmente se hicieron consistir en que esta
autoridad no cumplié con- los" principios  de fundamentacion y motivacion,
violentando con ello lo que establecen los articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos: pues las leyes presuntamente violadas por él
resultan insuficientes para acreditar las supuestas irregularidades que se sefialaron
en el oficio citatorio, pues estas legislaciones son de caracter general, toda vez que
estan encaminadas a establecer funciones; atribuciones u obligaciones a cargo de
las dependencias o entidades del Gobiermno’ Federal, sin que se precise a qué
servidor publico se refieren, lo que.en la especie no acontecié ya que esta autoridad
al momento de imputarle las conductas irregulares. en el oficio citatorio nimero
12/226/01C-R/083/2016 de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, realizé
una correcta adecuacion de las conductas desplegadas por el incoado con los
preceptos juridicos violentados. Ya que por lo que respecta a que no restilta
suficiente la cita de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, para determinar una conducta irregular a su cargo; debe
decirse que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas.de los Servidores
Publicos, no requiere complementarse de ningun otro ordenamiento legal para que
pueda ser reclamable ante su incumplimiento, es decir que para que un servidor
ptblico pueda ser sancionado basta que su conducta sea contraria a las
obligaciones y principios que esta le impone, sin que sea o6bice la falta de prevision
del puesto que ocupa o de algin deber en la ley de la dependencia a la que se
encuentre adscrito, aun cuando éste no es el caso, ya que la facultad disciplinaria

/ Averida Vasco de Qurega Ne 15, Col. Belisario Dominguez Seccibn XV, Delegacisn Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México
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encuentra su fundamento en el servicio publico que el Estado debe prestar a la
comunidad con excelencia, a fin de asegurar y controlar la calidad y continuidad de
su actividad, que se instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y
comisiones de los servidores publicos y que debe satisfacer los valores y cualidades
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestién y accion
administrativa que trasciendan a la calidad y peculiaridades del servicio publico para
obtener los fines de la planeacién y satisfacer las necesidades publicas con la mayor
economia y calidad, de suerte que la administracion tiene la facuitad y la obligacién
de auto organizarse para cumplir sus objetivos. En este orden de ideas, la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia
de sus actos u omisiones contempladas en"ia"Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, maxime que el articulo 8 de la ley de
referencia en su fraccion XXIV relaclona a los diversos cuerpos legales y
reglamentarios en donde se establezcan obligaciones a los servidores plblicos en -
el desempefio de sus funciones, fraccion que en la especie incumplié el incoado, al
relacionarse esta con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y en espemfuco en sus amcu[os 21 y 22 ----- e

Criterio que ademas es reconomdo plenamente por Ia junsprudenma de Ia Novena
Epoca, con Registro:. 165147, Instancia; Séptimo Tribunal .Colegiado en Materia
Administrativa del Primer C;rcu:to visible en-el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Localizacién: Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s): Administrativa,
Tesis: .70.A. JI52, Pag. 2742, [J]; 9a. Epoca T.C.C;S.J.F. ysu Gaceta; Tomo XXXI,
febrero de 2010, Pag 2742, que estabfece que: - wtmmmmmo e

"SERVIDORES PUBLICOS LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES -Y OBLIGACIONES ~NO ' ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articiilo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de
los servidores ptiblicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que
estan cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno
y entes del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redaccidn al diverso
numeral 8o., fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece
de marzo de dos mil dos), dispone como obligacion a los empleados del gobierno
con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
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abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision; asi, la circunstancia que el servicic encomendado, entendido como el
camulo de obligaciones o afribuciones inherentes al cargo, no se encuentre
detallado en forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o
norma de caracler general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad,
pues resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada rango,
nivel 0 escalafon que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la
inexistencia de una disposicion normativa que especifique cuéles son las
atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la
jurisdiccional, deberéa valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para
asi concluir si determinada conducta o actuacion se encuentra dentro de las
facultades encomendadas al servidor plblico mvesttgado o sancionado,
fundando y motivando su determmac:on :

Asimismo, es apl:cable la siguiente tesis I 40.A.521 A del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materla Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI[I Mayo de 2006, Pagina: 1867, Tesis:
l.40.A.521 A, que sefiala: - mim s T

RESPONSABIL!DADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS LA
APLICACION. = -DE LAS . SANCIONES = ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA DE SUS
ACTOS U OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACION BAJO
LA CUAL SE EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LA NORMATIVIDAD Y
-ESPECIFICACIONES DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN DE
- LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL RELATIVA. Para que -~
.un setvidor pablico pueda ser sancionado basta que su conducta sea
‘contraria a las obligaciones y principios que le impone la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin que sea ébice la falta -
de prevision del puesto que ocupa o de algiun deber en la ley de la
dependencia a la que se encuentre adscrito. En efecto, la facultad
disciplinaria encuentra su fundamento en el servicio publico que el Estado
debe prestar a la comunidad con excelencia, a fin de asequrar y controlar
fa calidad y continuidad de su actividad, que se instrumenta a través de
las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores piiblicos y
que debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion y accion administrativa que
trasciendan a la calidad y peculiaridades del servicio ptblico para obtener
los fines de la planeacion y satisfacer las necesidades ptblicas con la

egyor economia y calidad, de suerte que la administracion tiene la

L
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facuftad y la obligacion de auto organizarse para cumplir sus objetivos y,
en ese contexto, se inscribe el poder disciplinario como actividad de
control. En este orden de ideas, la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de sus actos u omisiones,
ya sea que se definan en la legisfacion bajo la cual se expidié su
nombramiento, en la normalividad y especificaciones propias de la
actividad desarrollada, o bien, de las que se contemplen en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; pues de no
considerarse asi, bastarfa que el ordenamiento juridico relativo a
determinada dependencia del Ejecutivo, no previera en concrefo y
expresamente las obligaciones 'y deberes que a cada servidor publico
razonablemente le corresponden para dejar impunes practicas contrarias
a los valores y cualidades que orientan a la administracién pablica y
garantizan el buen servicio bajo el principio unitario de coherencia entre la
actuacion del servidor ptiblico y valores constitucionales conducentes,
sobre la base correlativa de deberes generales y ex:grbmdad activa de su
responsabmdad .

Ahora bien, es importante menciohar que las conductas irregulares comet;das por
el servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, vy que le fueron
imputadas mediante el oficio citatorio de referencia, se eéncuentran apegadas a los
preceptos. Constitucionales, espec&fscamente al contenldo de los articulos 14 y 186,
que son del tenor siguiente! -----z---mromeem- -=mr

“Articulo 14. A nmguna Iey se daré efecto retroact:vo en perju;c;o de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de Ia hbertad 0 de sus prop:edades posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en ‘el que .se cumplan las formalidades esenciales del
proced:m:ento y conforme a las Leyes expedfdas con antenondad af heoho

“Arﬂculo 16. Nadfe puede ser moiestado en su persona,: famma domlcmo
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

En términos de las citas de marras, nadie podra ser privado de fa libertad,
propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos; en la especie dicha exigencia Constitucional
fue satisfecha, ya que las conductas irregulares que le fueron atribuidas al servidor
publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, dio inicié con el procedimiento
Mgﬂq_miﬁatwo de responsabilidades nlimero OIC-R/0008/2016, ante el Area de

Averida Vasco de Quirega No 15, Col. Befisario Dominguez Seccidn XV, Delegacién Tia'pan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, autoridad administrativa que se
encuentra reconocida previo a la comision de las conductas irregulares por parte
del servidor plblico en comento, por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en sus articulos 3, fraccion Hl y 4, por lo
que resulta inconcuso que tales exigencias fueron cumplidas al momento de emitir
el citatorio multireferido. - e

Asimismo, cabe sefalar que el procedimiento en comento se instauré cumpliendo
las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, que en el presente caso, de conformidad con los articulos
108, 109 y 113 Constitucionales, resulta ser la Ley Federal de Responsabilidades
Admlmstratlvas de los Servidores Plblicos, y que para el procedimiento en comento,
prevé las srgu:entes formalidades: -=-----r==---rrermmsmsoss oo oo

“ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del &rea de
responsabilidades impondrén las.sanciones administrativas a que se refiere
este Capftulo mediante e/ s:gurente proced:mlento

|- Citaré al presunto responsable a una audiencia, not:frcando!e que deberd
comparecer personalmente a rendir su decfaracion en tomo a los hechos que
se le imputen y que puedan ser causa de responsab:hdad en Ios termmos de la
Ley, y demas disposiciones aplicables. .

En la notificacion deberd expresarse -l lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se desairollara ésta; los actos
u omisiones que se le imputen al serwdor publlco y el derecho de éste a
comparecer asistido de un defensor, -

Hecha fa notificacion, :si-el servidor pablico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se fe imputan.

La notificacién a gie se refiere esta fraccidn se practicara de manera personal
al presunto responsable. Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera
mediar un plazo ho menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de
cinco dfas hébiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime
pertinentes y que tengan relacién con los hechos que se le alribuyen;

IIl.- Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretarla, el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades resolverdn dentro de los
cuarenta y cinco dias hébiles siguientes sobre la inexistencia de responsabifidad
o impondré al infractor las sanciones administrativas correspondientes y le
notificara la resolucién en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha
resolucién, en su caso, se notificard para los efectos de su ejecucion al jefe

Avenida Vasco de Qurega No 15, Cel. Befisario Dominguez Seccion XVI, Delegacién Tialpan, €.2. 14080, Ciudad de Mbxico.

44




ORGANO INTERNO DE CONTROL _EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

S F P EQQS .’ i 71. ’
SECRETARIA DE q@%&tﬁﬁ@; AREA DE RESPONSABILIDADES.
: : .Y [_\l%@

LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016,

2017 “Afio del Centenario de la Promuigacion de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicancs”.

inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun corresponda, en un
plazo no mayor de diez dias hébiles...”

Formalidades las anteriores que se han cumplido dentro del procedimiento
administrativo al rubro citado, tal y como se puede advertir de la lectura que se haga
de dicho expediente; por lo que las irregularidades imputadas al incoado se
encuentran apegadas a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos MeXiCan0s. ~=-mmmnmmmoommmmmem s oo

Ahora bien, el articulo 16 Constitucional establece que todo acto de autoridad
debera contener, entre ofros requisitos, la fundamentacion y motivacion de la causa
legal del procedimiento, requisitos que se cumplieron al ‘emitir el oficio citatorio
namero 12/226/01C-R/083/2016 de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis,
mediante el cual se:le imputaron las irregularidades al servidor publico JOSE
ANTONIO MELO MANZANILLA e i e e

Asimismo, se le dieron a conocer las nofmas y preceptos infringidos asi como las
razones particulares para-emitir dicho oficio ‘citatorio, como a continuacién se

detalla: it A A _ R S ittt

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 8, 14, 16, pérrafo segundo,
108, pérrafo primero, 109 fraccion M, 113, pérrafo primero y 114, pérrafo tercero
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 14, 26 y
37, fraccion Xl y XVill.de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal:
62 fraccion 1, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1, fracciones |, i
My lv, 2,3, fraccion Ill, 4, 5, 6,7, 8,10, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 34 y 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; 98 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la citada Ley Federal; 34, fracciones | y 1V de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, 3, letra D, pendltimo y ditimo pérrafo y 80 fraccion |,
numerales 1, 9y 10 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Pdblica;
se le solicita se sirva comparecer personaimente ante el suscrito Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, a las 11:00 HORAS, DEL DIA
SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, en el domicilio que ocupa esta
Area de Responsabilidades, sito en la Planta Alfa de la Unidad Administrativa
ubicada en la Avenida de Vasco de Quiroga No. 15, Colonia Belisario Dominguez
Seccion XVI, Delegacion Tlalpan, Cédigo Postal 14080, en la Ciudad de México:
a efecto de que tenga verificativo la audiencia prevista en el articulo 21, fraccion |

g7 7 hvenida Vasco de Quiroga No 16. Gol. Belisario Dominguez Seccidn XVI, Delegacion Tlalpan, G.P. 14080, Ciudad de México.
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de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, en la cual deberd presentar una identificacién oficial vigente, lo
anterior, a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga en torno a los
hechos que en el presente se le imputan consistentes en que:

A) No cumplié con el servicio que le fue encomendado en términos de lo dispuesto por
ol articulo 22 primer pérrafo de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, ello en el desempefio de sus funciones como
Subdirector de Recursos Humanos en el Institufo Nacional de Ciencias y Nutricion
Salvador Zubirén, ya que omiti6 realizar ef entero de las aportaciones de seguridad
social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
en tiempo y forma por bimestre vencido para el ejercicio fiscal de 2013, es decir, en
los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre de dos mil trece y enero de
dos mil catorce; a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”,
dicha omisién se robustece con el documento intitulado LISTADO DE PERSONAL
POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013),
documento que fue elaborado por el Departamento de Empleo y Remuneraciones
adscrito a dicha Subdireccién, en el cual se observa que se realizaron ajustes y
célculos correspondientes para el pago porfos conceptos de: Aportaciones patronales

‘al ISSSTE, Aportaciones. patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al SAR,
Aportaciones patronales al Seguro de .Cesantla en Edad Avanzada y Vejez, en el
ejercicio de 2013, .- ' RN : :

Derivado de dichos ajustes y céloulos el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran realiz6:los pagos extemporaneos correspondigntes a las
Aportaciones patronales. al ISSSTE, Aportaciones patronales al FOVISSSTE,
. ‘Aportaciones al SAR, Aportaciones patronales al Seguro de Cesantia en Edad
‘Avanzada 'y - Yejez, a cargo del -concepto - 114. Complemento de -Riesgo
_“correspondientes al afio de 2013, de la sigufente manera: s

APORTACIONES PATRONALES AL FOVISSSTE, APORTACIONES AL SAR,
APORTACIONES PATRONALES AL SEGUROQ DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VEJEZ. Pagos visibles en las impresiones de los Formatos de Pago “Linea de
Captura Extempordnea” y de los Comprobantes de pago de.la Linea de captura de

referencia. .
LINEA DE CAPTURA BIMESTRE | NUMERO ENTIDAD  |FEGHA DE[MONTO PAGADO
_ _ DE PAGO | DE TRAB | RECUADADORA | PAGO
A PAGAR
1-6091783-003-0000566081 1- 012013 457 Santander 2811020141 111,314.11

00005470600-000011131411-2-012013-
510-20141029-86
1-6091783-003-00005539525- 022013 455 Santander 28/10/2014 108,928.10
00005353285-000010882810-2-022013- .
121-2014102¢-86

Avenida Vasco de Quirega No 15, Cof. Belisario Deminguez Seceién XVI, Delegacion Thalpan, CP. 14080, Giudad de México.
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1-6091783-003-60005603104-
Q0005414239-000011017343-2-032013-
274-20141029-86

032013 464 Santander 28/10/2014 110,173.43

1-6091783-003-00000788326-
00000761764-000001550090-2-042013-
710-20141029-86

042013 27 Santander 28/10/2014 15,500.90

1-6091783-003-00000793054-
00000766414-000001559468-2-052013-
441-20141029-88

062013 27 Santander 28/10/2014 15,594.68

1-6091783-003-00000792173-
00000765317-G0000155490-2-062013-
804-20141029-86

062013 27 Santander 28/10/2014 15,574.90

PAGOS POR APORTACIONES AL ISSSSTE.
Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de. Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social y de los documentos intitulados Reporte de CLC

por folio,
NUMERO DE REFERENCIA | PERIODO DE TIPODE | cLC MONYTO | FECHADE [ HNo.TRAB
PAGO ‘PAGO “PAGO
13105001012013008688 QNA. 01-2013 | Extempordnec | 2150 27,675.43 | 23/10/2014 457
13108001022013098689 QNA. 02-2013 | Extempordneo | 2151 27,508.08 . | 23/10/2014 . 457
13109001032013088690 QNA, 03-2013 | Extempordneo | 2152 27,641.59 | 23/0/2014 457
13109001042013098681 QNA. 04-2013 | Extemporaneo | 2154 | J7467.75 | 23/10/2014 | 457
13109001052013098652 QNA. 052013 [ Extempordnec | 2155 27,307.28 | 23/10/2014 455
13109001062013088693 QNA. 06-2013 | Extemporaneo | 2156 27.082.74 | 23/10/2014 455
13108001072013008604 QNA. 07-2013 | Extemporéneo | 2157 :| 26,875.34 | 23/10/2014 453
13108001082013008695 QNA. 08-2013 | Extemporéneo | 2158 26.751.48 - ! 23/10/2014 462
13108001092013098636 . I QNA. 09-2013 | Extemporaneo | 2159 27,210.18 | 23/10/2014 462
13109001102013098697 QNA. 10-2013 | Extemporaneo | 2160 27,263.08 | 23/10/2014 462
13109001 112013098698 :QNA, 11-2013 | Extemporaneo | 2161 27,260,256 | 23/10/2014 463
13108001122013098699 QNA. 12-2013 | Extempordneo | 2162 27,22545 - | 23/10/2014 463
13108001 132013098700 QNA, 13-2013 | Extempordneo | 2163 | - 3,844.01 | 23/10/2014 27
13108001142013098701 QNA. 14-2013 | Extempordneo | 2184 3,838.37 | 23/10/2014 [ 27
13109001152013098702 QNA. 152013 | Externpordnec | 2165 3,831.05 | 23/10/2014 27
13109001162013008703 QNA. 16-2013 | Extemporénec |..2166 381240 | 23/10/2014 27
13109001172013098704 QNA. 17-2013 | Extemporénec | 2167 3.805.35 1 23/10/2014 27
13109001182013098705 QNA. 18-2013 | Extempordneo | 2168 3,783.57 1 23M10/2014 | 27
13109001192013098706 QNA. 19-2013 | Extempordneo | 2189 3,923.32 | 23/10/2014 27
13108001202013008707 QNA. 20-2013 | Extemporaneo | 2170 3.898.17 | 23/10/2014 | 27
13109001212013098708 QNA. 21-2013 | Exiempordneo. | 2171 3,891,55 | 23/10/2014 27
13109001222013098709 QNA. 22-2013 | Extemporénec | 2172 3,849.01 | 23/10/2014 27
13109001232013098710 QNA, 23-2013 | Extemporaneo | 2173 3,842.54 | 23/10/2014 27
13108001242013098711 QNA. 24-2013 | Extemporaneo | 2174 3.813.81 | 23/10/2014 27

Asl las cosas con dicha omision se ocasiont una deficiencia en el servicio prestado
por el servidor piblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, ya que al no realizar el
entero de fas Aportaciones multicitadas dentro del plazo establecido en el articulo 21
parrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion

Ivador Zubiran tuvo que cubrir a partir de la fecha en que dichas Aportaciones se

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacién Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México,
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hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los
Trabajadores del Estado, los intereses moratorios, eflo en términos de lo establecido
en el articulo 22 primer pérrafo de fa Ley antes descrita, lo que ocasion6 un dafio
econémico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubirén por la cantidad de $72,904.02 (SETENTA Y DOS Mil. NOVECIENTOS
CUATRO PESOS 02/100 M.N.) monto que se deduce de las Lineas de Captura
Extemporédneas y de las Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social, respectivamente; y que se desglosa de la siguiente manera:

o APORTACIONES PATRONALES AL ISSSTE

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones deniro del plazo establecido, ef
Instituto tuvo que cubrira partir de fa fecha en que éstas se hicieron exigibles en favor
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los
intereses moratorios por un monto de $38,037.69 (TREINTA'Y OCHO Mit. TREINTA
Y SIETE PESQS 69/100 M.N.). = ' '

o - APORTACIONES PATRONALES AL FOVISSSTE

Al no realizar el entero de. dichas Aportaciones dentro_del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicigron exigibles en favor
del Instituto de Seguridad y Servicios ‘Sociales de los Trabajadores del Estado, los
intereses moratorios. por un’ monto de $17,149.72. (DIECISIETE MIL CIENTO
 CUARENTA Y NUEVE PESOS 72/100 MINL).. -~ . 0 :

«  APORTACIONESALSAR ' . ..

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de a fecha &én gue éstas se hicieron exigibles en favor
- del Instituto de Segtiidad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado, los
" intereses moratorios ‘por un monto de $6,826,64 (SEIS ML OCHOCIENTOS
,'VEINT!SE!S_PESOS 84/100 MNL). 0 T Lo s

«  APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ SN sty

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, ef
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en favor
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los
intereses moratorios por un monto de $10,889.97 (DIEZ MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 97/100 MN.)

Conducta que de acreditarse contravendria lo dispuesto en el articulo 8 fracciones /

y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, en relacién con los articulos 21y 22 de la Ley del Instiluto de Seguridad y

‘Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, preceptos que a la letra estable lo
igtiente: .

Avenida Vasco de Quitega No 15, Co!. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacion Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pilblicos
ARTICULOQ 8.- Todo servidor ptiblico tendrd las siguientes obligaciones:

.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio ¢ implique abuso o
gjerciclo indebido de un empleo, cargo o comision;

56(!\! Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentana o administrativa relacionada con el servicio
publico.

Ley del Instituto de'Segt_Jridad vy Seivicios Sociales de !bs Trabajadores del Estado

ARTICULO 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen dé esta Ley tienen
fa obligacion de retener de los sueldos del Trabajador el equivalente a las Cuotas y
Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad con las disposiciones
administrativas que al efecto se emitan. Silas Cuotas y Descuentos no fueren retenidas
al efectuarse el pago del sueldo, los obligados a hacerlo sélo podran retener de éste el
monto acumulado equrvaiente a. dos cotrzacrones el resto de los no retenidos sera a
sucargo Lo : . .

Ef entero de las Cuotas, Aportaciones y Dascuentos, serd por quincenas vencidas y
debera hacerse en entidades receptoras que actiien por cuenta y orden del Instituto,
mediante los sistemas o programas informéticos que se establezcan al efecto, a mas
tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena de! mes inmediato
anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del mes en curso, exceplo
fratandose de las Cuotas y Aportaciones afseguro de retfro cesantia en edad avanzada
Y.vejez y al Fondo de la Vivienda. -

E_! entero de_las C_uotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantla en edad avanzada
y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a mas tardar el dia
diecisiete de los meses de enero, marzo, mavo, julio, septiembre y noviembre de cada
afio y se realizara mediante los sisfemas o programas informéticos que, al efecto,
determine la Comision Nacrona! del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro.

Las Dependencias o Entfdades estan obhgadas a utilizar fos s;stemas 0 programas
informaticos antes referidos para realizar ef pago de las Cuofas, Aporfaciones y
Descuentos. Ef Instiluto se reserva la facullad de verificar la informacién recibida. En
caso de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto,
deberédn ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos que
correspondan, en fos términos de esta Ley.

El Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida. En caso de
sprifrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto, deberan

~Fwenida Vasco do Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccidn XV, Delegacidn Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de Méxice. -
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ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos que correspondan,
en los términos de esta Ley.

ARTICULO 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta
Ley no enteren las Cuolas, Aportaciones y Descuentos dentro def plazo establecido,
deberén cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del
Instituto o, fraténdose del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor
del Trabajador, infereses moratorios a razén de uno punto veinticinco veces Ia tasa de
los Certificados de la Tesoreria de la Federacion con vencimiento a veintiocho dfas.
Asimismo, deberan cubrir la actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones y
Descuentos, en los términos estab!ecidos en el Codigo Fiscal de la Federacién.

Los titulares de las Dependenc;as y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y
los servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran
responsables en los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio
de la Dependencia o Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o
Pens:onados mdependlentemente de la responsabflldad civil, penal o administrativa en
que mcun*an

Las omisiones y diferenmas que resultaren con mot{vo de los pagos efectuados, ef
Instituto las notificar4 a las Dependencias 'y Entidades, ‘debiendo éstas efectuar fa
aclaracion o el pago, dentro .de los diez dias hébiles siguientes a fa fecha de la

~ notificacion, en caso contrano deberén pagar ia actuahzacron v recargos a gue se
refiere este an‘fcu!o e _ L

‘Las Dependencras y Entidades mencronadas en este an‘fcu!o tendrén un plazo de diez
dias habiles a partir del requerimiento formulado por el Inst:futo para realizar ante el
Instituto las aclaraciones correspondientes. '

Posteriormente, el .Instituto. requeriré a la Tesoreria de la Federacitn, los pagos
correspondientes por fos adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades
con cargo a su presupuesto. La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia

~del adeudo y en su caso, hacer el entero correspondfente al Instituto-en un plazo no
mayor de cinco dias hébffes .

En ef caso de los -adeudo_s de las Enfidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las parficipaciones
y.fransferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningan caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas,
Aportaciones y Descuentos su actualizacion y recargos.

B} Durante ef perrodo ‘correspondiente al afio de dos mil trece, en su calidad de
Subdirector de Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Safvador Zubirdn, y supetior jerdrquico de la servidora publica Lourdes
Martinez Laureles, Jefa del Departamento de Emplec y Remuneraciones, no
supervisé que dicha servidora ptiblica cumpliera con las obligaciones contenidas en

Avenida Vasco de Quircga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccién XVI, Delegacién Tla'pan, C.P. 14080, Ciudad ds México.

50




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. O1C-R/0008/2016.

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacioén de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

las fracciones | y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de fos Servidores Publicos, en relacién con lo dispuesto por los
articulos 21 y 22 de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; ya que no cumplié con el servicio que le fue encomendado
en términos de lo dispuesto por los articulos 21 primer parrafo y 22 segundo pérrafo
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ello en ef desempefic de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones en ¢l Instituto Nacional de Ciencias y Nutricién Salvador
Zubiran, ya que omiti6é durante el afto 2013 retener de los sueldos de los Trabajadores
el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de
Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez que cada frabajador debia cubrir al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la
percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”, tal Y como se advierte del
documento intitulado Reporte de Nomina de las 24 quincenas del afio 2013,
documento elaborado por el Departamento Empleo y Remuneraciones, dicha omision
se robustece con el documento intitulado LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA
DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTOQ DE RIESGO (2013}, documento que también
fue elaborado por dicho Departamento, en el cual se observa que se realfizaron
ajustes y célculos a las claves C-220, C-221, C-270, C-271, C-272, correspondientes
g las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuolas.obreras al Seguro de Cesantla en Edad
Avanzada y Vejez, respec!o del concepto 114 Comp!emento de Rresgo '

Derivado de dichos ajustes y cé!oulos el !nst:!uto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubirén realizé los pagos extemporéneos correspondientes a las
Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro’ de Cesantia en Edad
Avanzada 'y Vejez, a cargo del concepto 114 Complemenio de Rigsgo
correspondientes al afio de 2013, de la siguiente manera:

'CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE
Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social vy de Ios documentos intifulados Reporte de CLC

" por folio.

NUMERO DE PERIODODE |- TIPODE . | NUMERO DE "CLC MONTO | FECHA DE

REFERENCIA ‘PAGO - PAGO " | TRABAJADORES 1 PAGO
13109001012013120355 | QNA: 01-2013 | Extemporéneo 457 1365 | 13,039.52 | 27/07/2015
13108001022013120356 | QNA: 02-2013 | Extemporaneo 457 1366 | 12.961.42 | 27/07/2015
13108001032013120357 | QNA: 03-2013 | Extemporineo 457 1367 | 13,024.83 | 27/07/2015
13108001042013120358 | QNA: 04-2013 | Extemporédneo | ° 457 1368 | 12,938.93 | 27/07/2015
13109001052013120359 | QNA: 05-2013 | Extemporaneo 455 1369 1 12,868.69 | 27/07/2015
13108001062013120360 | QNA: 06-2013 | Extemporaneo 455 1370 | 12,748.45 | 2710712015
13109001072013120361 | QNA: 07-2013 | Extemporaneo 453 1371 | 12,666.51 | 27/07/2075
13108001082013120362 | QNA: 08-2013 | Extempordneo 452 1372 | 12)608.61 | 27/07/2015
13108001002013120364 | QNA: 09-2093 | Extemporaneo 462 1373 | 12,82534 | 27/07/2015
13109001102013120365 | QNA: 10-2013 | Extemporaneo 462 1374 | 12,850.81 | 27/07/2G15
13108001112013120366 | QNA: 11-2013 | Extemporaneo 463 1375 | 12,860.08 | 27/07/2015
13109001122013120367 | QNA: 12-2013 | Extemporanen 463 1376 | 12,834.41 | 27/07/2015
13108001132013120368 | QNA: 13-2013 | Extemporaneo 27 1377 1,812.19 | 27/07/2015
13108001142013120372 | QNA: 14-2013 | Extemporaneo 27 1378 1,809.61 | 2710712015
L43108001452013120373 | QNA: 15-2013 | Extemporaneo 27 1379 1,806.256 | 27/07/2015
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13109001162013120374 | QNA: 16-2013 | Extemporaneo 27 1380 1,797.67 | 27/07/2015
13109001172013120375 | QNA: 17-2013 | Extemporéneo 27 1381 1,784.33 | 27/07/2015
13109001182013120376 | QNA: 18-2013 | Extemporaneo 27 1382 1,784.13 ;| 27/07/2015
13109001192013120380 | QNA: 19-2013 | Extemporanec 27 1383 1,850.12 | 27/07/2015
13109001202013120382 | QNA: 20-2013 | Extemporaneo 27 1384 1,838.35 | 27/07i2015
13109001212013120383 i QNA: 21-2013 | Extemporaneo 27 1385 1,835.31 | 27/07/2015
13109001222013120385  QNA: 22-2013 | Extempordneo 27 1386 1,816.33 | 27/07/2015
13109001232013120386 | QNA: 23-2013 | Extemporaneo 27 1387 1,812.36 | 27/07/2015
13109001242013120387 | QNA: 24-2013 | Extemporaneo 27 1388 1,798.80 | 27/07/2015

CUOTAS OBRERAS Al. SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
Pagos visibles en las impresiones de los Formatos de Pago “Linea de Captura
Extemporénea’ y de los Comprobantes de pago de fa Linea de captura de referencia.

LINEA DE CAPTURA : BIMESTRE |- “ENTIDAD NUMERO DE | FECHA DE | MONTO DE
EXTEMPORANEA DE PAGO RECUADADORAITRABAJADQRES| PAGO PAGO
A PAGAR L .
1-6091783-003-00006398772- 012013 Santander 457 05/08/2015 | 69,987.72

£0000000000-000006998772-2-
012013-802-20150806-86 _
1-6091783-003-00006852660- 022013 Santander " 455 05/08/2015 | 68,526.60
00000000000-000006852660-2- | - I : S
022043-118-20150806-86 : S _
1-6091783-003-00006932988- | '032013. '{. 'Santander . 464 - | 05/08/2015 | 69,320.88
00000000000-300006932088-2- : C
032013-257-20150806-86 _ : o
1-8091783-003-00000075853- . | 042013 Santander 27 05/08/2015 | ©,758.53
00000000000-000000975853-2- R : ' :
042013-115-20150806-86

1-6091783-003-00000982078- 052013 Santander 27 05/08/2016 | 9,820.78
00000000000-000000982078-2- . S - HRTE
052013-615-20150806-86 )
1-6091783-003-00000981411- 062013 Santander ) 27 .| 05/08/2015 ¢ 9,814.11

00000000000-000000981411-2- -
062013-736-20150806-86

- Asf las cosas con dicha omisién se ocasioné una deficiencia en el servicio prestado
por la servidora publica LOURDES MARTINEZ LAURELES, ya que al no realizar la
refencion del entero de las Cuotas multicitadas dentro del plazo establecido en el

 articulo 21 pérrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto de Segtiridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nuiricion Salvador Zubiran tuvo que cubrir a partir de la fecha en que dichas Cuotas
se hicieron exigibles en favor def Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores def Estado, el pago del entero de las cuotas asf como los intereses
moratorios y actualizaciones, ello en términos de lo establecido en el articulo 22
primer pérrafo de la Ley antes descrita, lo que ocasiono un dafio economico a cargo
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran por la
cantidad de $413,210.58 (CUATROCIENTOS TRECE ML DOSCIENTOS DIEZ
PESOS 58/100 M.N.)
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Por lo que de acreditarse la falta de supervisién se contravendria lo dispuesto por el
articufo 8, fraccion XVil de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, que establece que:

“... Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

()

XVIl.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo;...”

Preceptos los anteriores en los que esta autoridad fundamenté el citar debidamente
al servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, cumpliéndose con los
requisitos sefnalados en'la ley, es decir, la finalidad del oficio citatorio fue el darle a_
conocer al referido servidor publico, que debia comparecer a una audiencia de ley
para que rindiera su declaracién en torno a las presuntas irregularidades
administrativas que se le atribuyen. En dicho oficio se expreso el lugar, dia y hora
en que tendrfa verificativo la audiencia de ley, la autoridad ante la cual se-
desarrollaria ésta, los actos que se le imputaban a dicho servidor publico, asf como
el derecho de éste a comparecer asistido.de un defensor, por lo que el oficio citatorio
nlimero 12/226/01C-R/083/2016 de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis,

se encuentra debidamente fundado y motivado al establecerse las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentanas aplicables, para su citacion, las cuales
fundan y motivan -la actuacion de la .autoridad, estableciéndose en las
irregularidades imputadas = al  servidor .publico JOSE ‘ANTONIO MELO
MANZANILLA, los preceptos Iegales aphcabies al caso concreto.-----------=mmrmmmneane

En ese sentido, el argumento hecho valer por el incoado es :nfundado, pues el
citatorio a la audiencia de ley, es la obligacién gue contiene el articulo 21 fraccion |
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
y que tiene como fin que se le haga ‘saber la. presunta responsabilidad o
responsabilidades que se le atribuya al servidor ptiblico; y el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia, en la cual podra ofrecer pruebas y alegatos, por
sl o por medio de un defensor; lo anterior a efecto de salvaguardar las formalidades
esenciales del procedimiento, se le debe permitir al interesado el acceso al
expediente, en el que obren las constancias que lo involucran, incluso antes de
llevar a cabo la celebracion de la audiencia, ya que entre las fechas de citacion y
audiencia deberd mediar un plazo no menor de 5 ni mayor de 15 dias habiles, que
es el término concedido por la ley para que el servidor publico consulte el
expediente, y tenga la oportunidad preparar las pruebas y formular los alegatos que
estime necesarios para su defensa, de ahi que la inconstitucionalidad planteada
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resulte INFUNAATA. —--m-mmmmem s e e e o e e

Es aplicable a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial No. 1.70.A.324 A, visible en la
pagina 1437, Tomo: XX, Diciembre de 2004, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice: --------sm-mmrrrmmmmmomoomoee

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. NO ES
NECESARIO ACOMPANAR AL CITATORIO PARA COMPARECER A LA
AUDIENCIA RELATIVA COPIA DE LAS CONSTANCIAS QUE SIRVIERON DE
BASE A LA AUTORIDAD PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.
El articulo 64, fraccion I, de la Ley Federal de :Responsabilidades de fos
Servidores Publicos -dispone que se citard al presunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se fe
imputen; y el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia, en la
cual podré ofrecer pruebas y alegatos, por sf o por medio de un defensor; sin que
dicho precepto legal establezca la obligacion de entregar al funcionario ptblico
investigado las documentales que sirvieron de base a la autoridad administrativa
para iniciar el procedimiento respectivo. No obstante, a efecto de salvaguardar
las formalidades esenciales del procedimiento, en términos del articulo 14,
segundo pérrafo, de la_Constitucion Federal, debe permitirse al interesado el
acceso al expediente respectivo, en el que obren las constancias que lo
involucran, incluso antes de llevar a cabo la celebracion de la audiencia, pues
entre las fechas de citacion y audiencia deberé mediar un plazo no menor de
cinco ni mayor de quince dias hébiles, que es el término concedido por la ley para
que ef servidor publico investigado consulfe el expediente, recabe o prepare las
pruebas y alegalos necesarios para su defensa.”. L -

Asi las cosas, para que un servidor puiblico comparezca a la audiencia de ley debe
circunscribirse a hacer saber a éste, la responsabilidad o responsabilidades en que
haya incurrido y de la trascripcién del citatorio, se advierte que esta autoridad le hizo
saber tanto la responsabilidad como los fundamentos legales transgredidos con
motivo de la misma, toda vez que sefialé con suma precision cuales eran las
iregularidades que se imputaban mismas que se.identifican con los incisos A) y B),
mismos que se tiene como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, =--------r--r--=mssmmna=- R b i i i

Lo anterior es asi, ya que en el oficio de mérito, se establecid un verdadero nexo
causal entre los motivos que dieron lugar a instaurar el procedimiento administrativo
a nombre del servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA la normativa
infringida que con motivo de las conductas marcadas como A} y B) desplegadas
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por dicho servidor publico se dejé de cumplir, estableciendo en dicho oficio una
narracién detallada y expresando las circunstancias de modo, forma, tiempo y lugar,
de las conductas que se consideraron sujetas de responsabilidad, citandose los
preceptos aplicables al caso concreto. ~-------—m=- e

En esos términos resulta equivoco que en el oficio citatorio de mérito se hayan
citado preceptos juridicos de manera genérica, toda vez que se realizé un
razonamiento a fin de fundar las conductas reclamadas con los preceptos legales
hechos valer por esta Area de Responsabilidades; ya que las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos surgen como consecuencia de los actos
u omisiones previstos en ia legislacion que rige la prestacion del servicio piblico y
su relacién con el Estado; es decir, la_responsabilidad -administrativa del servidor
publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA surge como consecuencia de la
omisién -que se define por la ley que rige el acto que se investigo- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las
obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes
précticas contrarias a la iegahdad honradez, imparcialidad, economia y eficacia que
orientan a la administracion. plblica 'y que garantizan.el buen servicio pablico, bajo
el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los
valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes
generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia
Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion Ill, parrafo primero, dispone que
se aplicaran sanciones administrativas a los servidores plblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que

constrifie a todo_servidor publico a acatar y observar el contexto general de
disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los
principios. que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apremamén de faitas implica constatar la conducta con las normas
propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacién laboral
y administrativa entre el servidor publico.y el Estado.-------rmmemmmmmemmemc --

En ese sentido, es de observarse que la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones previstos
en la legislacion gue rige la prestacion del servicio publico y su relacién con el
Estado, por lo que de ninguna manera se prevé que las imputaciones tengan que
basarse en normatividad en la que se establezcan los nombres, cargos y funciones
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especificos, como lo pretende el servidor publico JOSE ANTONIO MELO
MIANZ ANILLA. —--eemmmmmmm e oo oo o

En ese orden de ideas, se determinan inoperantes los argumentos expuesto por el
servidor pablico INVOIUGTAO. -=-=--mmmrmsmmm oo oo

ContinGa manifestando el incoado 10 siguiente: -=--=-mrm-smamsmemmmummmmmn oo oot o

“ Por lo que Ad cautelam, suponiendo sin conceder, que esa autoridad
considerara que el oficio citatorio se encuentre debidamente fundado y
motivado, realizo manifestaciones en mi defensa con las que se desvirtiian de
fondo las irregularidades que me fueron imputadas.-

Con relacion a la presunta responsabilidad sefialada en el inciso A} en el que
esencialmente. sé me imputa el haber omitido realizar el entero de las
aportaciones de seguridad social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de fos trabajadores al Servicio del Estado en tiempo y forma, ya que al realizar
los pagos extemporaneos de dichas aportaciones a cargo del concepto 114
“Comiplemento de Riesgo” correspondiente al affo 2013, se ocasioné el pago de
intereses moratorios una vez que dichas aportaciones se hicieron exigibles en
favor del ISSSTE, es de precisar fo sigufente:” - .~~~ =

De conformidad cb_h el documlénté denohﬁhado “Acﬁerdo Pago_de_ Riesgos”
de fecha 17 de enero. de. 2011, 'en cuyos antecedentes se establecio
expresamente: - . . oo s : S _

. “ANTECEDENTES.- Que en virtud de que este ejercicio fiscal 2011 no -
. se tiene autorizada partida presupuestal que ampare el concepto -
de pago 114 ‘Complemento de Riesgo’, ni recursos con los que se
- le soporte dicho pago; el instituto se vio en la necesidad de suspender
la aplicacion de dicho concepto, respetando el pago del concepto 110
“Compensacion por Riesgo” mismo que se encuentra considerado en el
Manual de la Secretaria de Salud sobre la materia.
En enero de 2009 se suspendié el pago de riesgos al personal con
cédigo administrativo, toda vez que los mismos no se encuentran
contemplados en el Manual para Prevenir y Disminuir Riesgos de
Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales de la
Secrefaria de Salud. A peticién de la Presidenta del SUTINCMNSZ y
por acuerdo con la Direccién de Administracién se suspendié el retiro
del pago durante el afio 2009, hasta que la representacion sindical
< —seorroborara el estricto apego y la observancia del marco juridico labora
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vigente, pactandose el compromiso de elaborar el_manual interno
arriba mencionado.
En razon de lo arriba seflalado se acordé iniciar mesas de trabajo para
la elaboracion del manual interno para prevenir y disminuir riesgos de
trabajo e indicar el otorgamiento_de derechos adicionales que
soportara el pago por riesgos que estableciera los criterios para
el otorgamiento o retiro de los beneficios adicionales dentro del
instituto.
Por lo anterior expuesto, y toda vez que a la fecha no se cuenta con
un documento que sustente el pago del concepto que hoy se
conoce como ‘Complemento de Riesgos’, se solicita que mediante
el presente instrumento se fije la fecha de inicio y término de las mesas
de trabajo entre el Instituto y el Sindicato que. daran lugar a ia
efaboracion, aprobacién e implementacién del manual interno para
prevenir y disminuir riesgos de trabajo e indicar el otorgamiento de
derechos adicionales, que justifique la solicitud de recursos para
‘soportar el pago correspondiente. -
En virtud de los. antecedentes amba seﬁa!ados se ACUERDA lo
siguiente: o

S B
“2... . L L Lol : :

- “3.- La_elaboracién y conclusién: de este proyecto serd tnica y
exclusivamente responsabilidad de la Comisién Mixta de Seguridad vy
Salud en el Trabajo, constituido tanto por la representacién sindical y
el Instituto, pactando como fecha de tér_mmo el 30 de marzo de 2011,

-para su publ;cac;on correspondiente Yo

De lo antes cn‘ado se adwente claramente ef hecho de que para determinar
quiénes y cuantos eran los trabajadores a los que se les aplicaria tanto el pago,
asf como la retencién - correspondientes al concepto 114, en el que estaban
considerados las Aportaciones obrero-patronales- al ISSSTE, Aportaciones
obrero-patronales al FOVISSSTE, Aportaciones obrero-patronales al SAR y
Aportaciones obrero-palronales al Seguro de Cesantia en’ Edad Avanzada y
Vejez, en primer instancia la Comisién Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo
de este Institute, tenia que elaborar, aprobar e implementar el “Manual Interno
para Prevenir y: Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamients de
Derechos Adicionales” que justificara la solicitud de recursos para soportar
el pago correspondiente al concepto 114, habida cuenta que dicho
concepto no se encontraba reconocido en el Manual para Prevenir y
Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales de la Secretaria de Salud, de aplicacion obligatoria a este
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Instituto Nacional y con ello, regularizar dicho concepto el cual no se encontraba
normado ni reconocido.

Lo anterior, para proceder de conformidad a lo dispuesto por el Manual para
Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales de la Secretaria de Salud, que establece lo siguiente:

(E1incoado realiza la transcripcion del Manual de referencia)

De lo antes citado, se advierte que es responsabilidad, en el caso concreto, de
la Comisién Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo de este descentralizado
identificar, dictaminar, validar y ratificar a fos trabajadores con derechos al pago
de riesgos y beneficios adicionales, para posteriormente remilir las constancias
de movimientos a la Direccién de Personal o su equivalente en los
descentralizados, para que se procediera a la aplicacién del pago y la retencion
de estos derechos econémicos adicionales, siempre y cuando se contaran con
los recursos para afectacion del concepto 114, debidamente auforizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo'que en la especie no acontecio,
toda vez que no se emitié el “Manual Interno para Prevenir y Disminuir Riesgos
de Trabajo e Indicar el. Otorgamiento de Derechos Adicionales dentro del
Instituto”, que como.compromiso estaba contemplado en el “Acuerdo Pago de
Riesgos” del 17 de.enero de 2011; ya que a ‘través de éste se sustentaria
normativamente - que dicha . Comisién dictaminara’. procedente el pago y
retencion de riesgos complementarios alusivos al concepto 114. -

Esto es, una vez que la Comision Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo en
este Instituto procediera a determinar quiénes y cuantos era los frabajadores con
derecho a pago y retencion por concepto. 114 y remitiera las constancias que
avalaran la aplicacién de aportaciones y retenciones por las cuotas patronales
sefialadas a esta Subdireccién y contar.con los recursos presupuestales, seria
procedente su aplicacién en la némina de ‘este Instituto, lo que al efecto no
acontecio en el ejercicio 2013, por ende, resultaba imposible que el .suscrito
pudiera verificar dichas aportaciones y su consecuente entero como lo imputa
esa H. Autoridad, virtud a_que no existia el documento que sustentara juridica y
presupuestalmente las . aportaciones de seguridad social por el concepto 114,
atento a que se requeria el Manual comprometido en el “Acuerdo Pago de
Riesgos de 2011", lo cual permitiria aplicar a las partidas 14101 y 141085, los
recursos correspondientes. ...” o

Respecto a las manifestaciones hechas valer por el incoado, cabe mencionar que
las mismas resultas improcedentes para desvirtuar la irregularidad marcada con el

~-Gis

), ya que el incoado en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos no

y
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puede trasladar su obligacién de realizar el entero de las Aportaciones de Seguridad
Social, ya que desde el momento en que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricién Salvador Zubiran realizé el pago del concepto 114 Complemento de
Riesgo, se generd dicha obligacion. -------—-me e e e

Asimismo, resuita improcedente que manifieste que derivado gue la Comision Mixta
de Seguridad y Salud en el Trabajo del Instituto de Salud de referencia no habia
realizado el Manual no se podia realizar el entero de las aportaciones multireferidas,
ya que en la especie se tenia identificando perfectamente quienes eran los
trabajadores acreedores al concepto 114 Complemento de Riesgos, tal y como se
puede advertir del LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO
114 COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), y a su vez el pago de dicho concepto
se ve reflejado en [as percepciones de los trabajadores enlistados en el documento
anterior, tal y como se puede observar a simple vista del documento intitulado
Reporte de Nomina de las 24 quincenas del afio 2013, de donde se advierte si se
realizé la aplicacion en la némina y con ello el pago.y que si se encuentran
identificados los traba;adores acreedores a dicho concepto, y por ende resultaba
obligatorio que el incoado realizara el entero de las Aportaciones de seguridad social
correspondientes a dIChO concepto e e L B TS —mmnmmn e

Por lo que, es de advert;rse que e[ argumento hecho valer por la incoada resulta del
todo improcedente y por ende no desvirttia la irregularidad marcada con el inciso A)
que se le imputo dentro del expediente en el cual se actla, ~~vrmemmmrenam e

ContinGa manifestando el iNCoado: -----rrmmmrmmsommm e e e

Ahora bien y con relacion a . que al no reahzar el entero dentro del plazo
establecido de las Apoﬁacrones Patronales del ISSSTE, este Instituto Nacional
tuvo que cubrir a partir de la fecha en que estas se hicieron exigibles en favor
de ese descentralizado, los intereses moratorios, es de aclarar que dentro de
la responsabilidad que se atiende no se seftalé en qué fecha fueron exigibles,
por quién fueron exigibles y de qué derivé dicha exigencia, circunstancias las
que me dejan en estado de indefensién para poder realizar una adecuada
defensa, en contravencion a mis garantias de seguridad juridica y debido
proceso.

Aqui el incoado confunde la irregularidad que se le atribuy6 ya que contrario a lo
que manifiesta en el oficio citatorio nimero 12/226/01C-R/083/2016 de fecha quince
de_noviembye de dos mil dieciséis, se especifico con suma claridad las fechas en
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las cuales se hicieron exigibles las Aportaciones patronales al [SSSTE,
Aportaciones patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al SAR, Aportaciones
patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es decir, los
términos establecidos en el articulo 21 parrafos segundo y tercero de la Ley del
ISSSTE, mismos gue a letra establecen lo siguiente: —-----wevmmmmmmmmmmemo oo oo

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, serd por quincenas
vencidas y deberé hacerse en entidades receptoras que actien por cuenta y orden
del Instituto, mediante los sistemas 0 programas informaticos que se establezcan al
efecto, a més tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena del
mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del
mes en curso, excepto tratandose de fas Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda. -

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a mas
tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre
y noviembre de cada afio y se realizaréd mediante los sistemas o programas
informaticos que, al efecto, determine la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro. ; EE U LR T

En ese sentido, es mas que evidente que esta autoridad administrativa no violento
las garantias de seguridad juridica y debido proceso delincoadoy por ende resultan
inoperantes las manifestaciones vertidas por el servidor publico.lamado al presente
procedimiento administrativo de responsabilidades. -------- - -

Contintia realizando sus manifestaciones elincoado. =-----m-n-=-mmmsoummmoros s e
No obstante lo anterior y para el caso de que esa H. Autoridad hubiese
considerado que con fecha 14 de julio de 2015, se recibit en este Instituto
Nacional el oficio 12.125.1/0535/2015 del 30 de junio de 2015, suscrito por el
Jefe de Servicios de la Tesoreria General, Direccion de Finanzas del ISSSTE,
como exigencia de pago de los-citados infereses, es de precisar que los pagos
realizados de -aportaciones de la quincena 1 a la 24 por el gjercicio 2013,
inclufan interés, esto es, se efectuaron los pagos por aportaciones patronales
de seguridad social al ISSSTE con sus respectivos intereses, sin que mediara
requerimiento alguno de pago de intereses por dicha Institucion, ya que estos
habian sido cubiertos. ' ' '

Lo anterior, en razon de que el requerimiento medié en torno a fas aportaciones
obreras, pero en ninguno de los casos respecto del pago de intereses por
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aportaciones patronales, como falsamente se atribuye, pues como se lee del
propio citatorio para audiencia de ley emitido en el expediente en que se actia,
de las Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad
Social emitidos por cada una de las 24 quincenas correspondientes al efercicio
de 2013, se aprecian las claves 111180, 121180, 201180, 301180 y 401180
todas correspondientes a los pagos de los intereses que esa fiscalizadora
equivocadamente me atribuye haber requerido de pago el ISSSTE.

Asimismo, respecto de las Aportaciones patronales af ISSSTE, al FOVISSSTE,
al SAR, asi como a las del Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se
cubrieron sin que fueran exigibles por el aludido Descentralizado y menos atin
los intereses moratorios, con lo cual esa fiscalizadora me deja en estado de
indefension, ya que me atribuye hechos contrarios a la verdad, los que no se
adecuan a las normas que se dicen infringidas, pues como se lleva dicho, no
medio requerimiento alguno por parte del ISSSTE ni:para el pago de las
aportaciones patronales y menos aun para el de los supuestos intereses
moratorios que sefiala esa H. Autoridad.

Y de ser el caso, que el requerimiento proviniera de un tercero tampoco seflala,

fas circunstancias de tiempo y modo. que dieran certidumbre a la imputacion
realizada, dejando en estado de indefensién para una adecuada defensa.

Con base en lo vertido, es de aprec:arse que el no entero de las aportaciones
de seguridad al ISSSTE en ef efercicio 2013, derivd de la falta del instrumento
que regulara la aplicacion de los recursos en las partidas correspondientes a
riesgos, cuyo acuerdo fueron determinados en el “Acuerdo Pago de Riesgos”

del 17 de enero de 2011, c:rcunstancras éslas que se hicieron de conocimiento
a detalle del Area de Auditorfa In_tema de ese Organo Fiscalizador, sin que se
hubiesen tomado en cuenta, ordenando en la Recomendacién Correctiva, pese
a que no se contaba con el sustento juridico "Manual Interno para Prevenir y
Disminuir el Riesgo de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales”; el pago de las aporiaciones -de-seguridad social, sin que este
hecho sea :mputab!e al suscrito. :

Por o anterior, solicito respetuosamente se. tenga por desvirtuada la presente
responsabilidad, habida cuenta que la misma se contrapone a la recomendacion
correctiva que fue impuesta al Institufo para su cumplimiento por esa H.
Autoridad. ' "

Respecto a las manifestaciones que anteceden, primeramente cabe mencionar que
el incoado confunde el contenido de la irregularidad que se le imputd, pues
argumenta equivocamente que las Aportaciones patronales al ISSSTE,
Aportaciones patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al SAR, Aportaciones
patronales al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se hicieron exigibles
por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, hasta la emision del oficio niimero 120.125.1/0535/2015 de fecha treinta de
junio de dos mil quince, signado por el Jefe de Servicios de la Tesoreria General de
la Direccion de Finanzas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mediante el cual requirié al Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, el pago de aportaciones, lo cual es del todo
erréneo, ya que esta autoridad administrativa, dentro de la irregularidad marcada
con el inciso A) puntualizé lo siguiente: ------—--memssmmmmm e

“...Asi las cosas con dicha omisién se ocasiono una deficiencia en el servicio
prestado por el servidor piblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, ya que al
no realizar el entero de las Aportaciones multicitadas dentro del plazo
establecido en el articulo 21 pérrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores: del Estado, el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirén tuvo que cubrir a partir
de la fecha en que dichas Aportaciones se hicieron exigibles en favor del
Instituto de Seguridad y Serwctos Soc:ales de los. Trabajadores del Estado,

los mtereses moratonos . o

Lo anterior, es visible dando una S|mple Iectura de dIChO 0f|0|o mtatorlo ya que
contrario a lo que manifiesta el incoado esta autoridad hace referencia a la
exigibilidad que tenia_el Instituto de. Segurldad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para con las ‘aportaciones de seguridad social, ello en
términos de su ley, tal. y como se.observa de los parrafos segundo y tercero del
articulo 21 de la referida ley, mismos que se tlenen como si a letra se insertaren ello
en obwo de repeticlones mnecesanas o T e e

Ahora blen respecto al pago de Ios 1ntereses moratonos que se le |mputan como
un dafio ocasionado al Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador
Zubirén, cabe mencionar que el incoado contintia en una confusion, ya que dichos
intereses moratorios se advierten a simple vista de la lectura de los documentos
intitulados Formatos de Pago “Linea de Captura Extemporanea” y Declaraciones de
Obligaciones de ‘Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social y no asi del oficio
nimero 12.125.1/0535/2015 de fecha treinta de junio de dos mil quince, suscrito por
el Jefe de Servicios de la Tesoreria General, Direccion de Finanzas del ISSSTE; ello
toda vez que la obligacion que incumplié el incoado se refiere a la omision en realizar
el entero de las aportaciones de seguridad social en tiempo y forma, ya que dichos
pagos se realizaron de manera extemporanea en fechas veintitrés y veintiocho de
octubre de dos mil catorce, y al tratarse de pagos extemporaneos procedia el calculo

reses moratorios ello en términos del articulo 22 de la Ley Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mismo que a la letra
establece 10 SigUIBNTE: e

ARTICULO 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de
esta Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razén
de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion con vencimienfo a veinfiocho dias. Asimismo, deberédn cubrir la
actualizacién de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pagos que quedaron de la siguiente ManNera; —-——-----mmmemmm e e

APORTACIONES PATRONALES AL FOVISSSTE, APORTACIONES AL SAR,
APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VEJEZ. Pagos visibles en las impresiones:de los Formatos de Pago “Linea de
Captura Extemporénea” y- de Ios Comprobantes de pago de Ia Lmea de captura de

referencia. _
LINEA DE CAPTURA = - BIMESTRE NUMERO ENTIDAD T FECHA DE [MONTO PAGADO
DE PAGO. | DE TRAB | RECUADADORA | PAGO
‘ A PAGAR

1-6081783-003-00005660811- ‘012013 457 . Santander 28/10/2014 111,314.11
00005470600-000011131411-2-012013- C Fo : .
510-20141022-86 L
1-6091783-003-00005539525- 022013 455 Santander 28/10/2014 108,928.10
000056353285-000010892810-2-022013- : S : o
121-20141029-86 : ) )
1-6091783-003-00005603104- 032013 464 Santander - 28/10/2014 110,173.43
00006414238-000011017343-2-032013-
274-20141020-86 : L
1-6091783-003-00000788326-- 042013 | - 27 °- Santander 28/10/2014 15,500.90
00000761764-000001550080-2-042013- B
710-20141029-88 | - _
1-6091783-003-00000793054- 052013 27 Santander 28/10/2014 | 15,594.68
Q0000766414-000001559468-2-052013-
441-20141029-86 . :
1-6091783-003-00000792173- 062013 27 Santander 28/10/2014 15,5674.90
00000765317-00000155480-2-062013-
804-20141020-86

PAGOS POR APORTACIONES AL ISSSSTE.
Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y
Apon‘ac:ones de Seguridad Social y de los documentos intitulados Reporte de CLC

Avenida Vesco de Quirega No 15, Col. Belisario Domingusz Seccidn XV, Delegacion Tlalpan, C.P. 14880, Ciudad de México.

63




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

iD0S
s\\ﬁ i

Stk
SFP Gy
a

&,

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE

Avin R

LA FUNCION DPUBLICA “rpntE
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2016.

2017 “Afic del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”.

NUMERO DE REFERENCIA | PERIODO DE TIPO DE CLC MONTO FECHA DE No. TRAEB
PAGO PAGO PAGO

13109001012013008688 QNA. 01-2013 | Extempordneo | 2150 27,675.43 | 23/10/2014 457
13108001022013098689 QNA. 02-2013 | Extempordneo | 2151 27,508.08 | 23/10/2014 457
13108001032013098680 QNA. 03-2013 | Extempordneo | 2152 27,641.5¢ | 23/10/2014 457
13109001042013098691 QNA, 04-2013 | Extemporéneo | 2154 27,457.75 | 23/10/2014 457
13109001052013098692 QNA. 05-2013 | Extemporaneo | 2165 27,307.28 | 23/10/2014 455
13108001062043098693 QNA. 06-2013 | Extemporaneo | 2156 27,062.74 | 23/10/2014 455
13109001072013098694 QNA. 07-2013 | Extemporaneo | 2157 26,875.34 | 23/10/2014 483
13109001082013088685 QNA. 08-2013 1 Extemporéneo | 2158 26,751.48 | 23/19/2014 452
13109001092013098696 QNA. 09-2013. | Extemporaneo | 2159 27.210.18 | 23/10/2014 462
13109001102013098697 QNA. 10-2013 | Extempordnes | 2160 27,263.08 | 23/10/2014 462
13108001112013098698 QNA. 11-2013 | Extemporanec | 2161 27,260.256 | 2310/2014 463
13108001122013008699 QNA. 12-2013 | Extemporaneo | 2162 27,225.45 | 23/10/2014 463
13108001132013098700 QNA. 13-2013 | Extempordnec | 2§83 | 73,844.01 23/10/2014 27
13109001142013098701 QNA. 14-2013 | Extempordneo | 2164 3,838.37 23/10/2014 27
13109001152013098702 QNA. 15-2013 | Extemnporédneo | 2165 3,831.06 23/10/2014 27
13108001162013098703 QNA. 16-2013 | Extempordneo | 2166 3.812.40 23/10/2014 27
13109001172013098704 QNA. 17-2013 | Extemporaneo | 2167 3.805.35 23/10/2014 27
13109001182013098705 QNA. 18-2013 | Extemporaneo | 2168 3,783.67 23/10/2014 27
13109001192913098706 "QNA. 19-2013 | Extempordnec -1 2169 3,823.32 23/10/2014 27
13109001202013098707 QNA. 20-2013 | Extempordneo | - 2170 3,898.17 23/10/2014 27
13109001212013098708 QNA. 21-2013 | Exiempordneo | 2171 3,881.55 23/10/2014 27
13109001222013098709 QNA. 22-2013 | Extempordneo | 2172 3,849.01 23/10/2014 27
13109001232013098710 QNA. 23-2013 | Extemporaneo | 2173 3.842.54 231072014 | 27
13109001242013098711 QNA. 24-2013 | Externpordneo | 2174 3,813.81 . | 23/10/2014 27

Mismos que se reflejan en el CUADRO RESUMEN PAGOS DE APORTACIONES Y
CUOTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, mismo que fue elaborado por el
area perita en materia contable de este 6rgano fiscalizador, de donde se advierte €l
pago de las aportaciones de manera extemporanea: -

PAGOS
IMPORTEDE
CONCEPTO OBSERVACION - ORMA DE
: SUBTOTAL | INTERESES ACTUALIZACIONES " PAGADO FECHA DE PAGO F PAGO

Aporiaciones 215.328.00 23 de oclubre de
Patronzles al ISSSTE : T 335,323.91 38,037.69 | 373,361.60 | 2014 CLC
Aportaciones '
Patronales al 168,160.00 28 de octubre de
FOVISSSTE 168,166.47 17,148.72 185,316.19 | 2014

. " | 28 de oclubre de
Aportaciones al SAR 67.288.001 &y 967.46 5,826.64 74,004.10 | 2014 Sanco

- ander
Aportaciones
Patéonates al Seguro
de Cesantia en Edad 108.727.00 28 de octubre de
Avanzada y Vejez 106,785.86 10,888.97 147,675.83 1 2014

TOTAL DE 677,483.00 | 677,543.70 72,904.02 600 | 75044772

APORTACIONES
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Por lo que, es de advertirse que el incoado vuelve a confundir los términos
establecidos en la irregularidad marcada con el inciso A) que se le imputa, aln y
cuando esta autoridad administrativa fue sumamente clara y puntual en serialar
dentro de los preceptos viclentados y dentro del cuerpo de la propia irregularidad
en qué momento se hicieron exigibles las Aportaciones, por lo que, dichos
argumentos resultan iNoOPerantes., ~--m—mmm e o

Contintia manifestado el servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA: ---

En cuanto hace a la presunta responsabilidad sefiafada en el inciso B), relativa
a que no supervise a la Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones
en el desempefio de sus funciones, ya que omitié durante el afio 2013, retener
de los sueldos de los trabajadores las cuotas obreras del ISSSTE y Cuotas
obreras de Cesantia en Edad Avanzada y Viejez, en este sentido vale mencionar
el antecedente que se tiene de 2011 respecto del “Acuerdo de Pago de Riesgos”
de 17 de enero de 2011, en el que se establecid:
"ANTECEDENTES.- Que en virtud de que este ejercicio fiscal 2011 no
se tiene autorizada partida presupuestal que ampare el concepto de
pago 114 ‘Complemento de Riesgo’; ni recursos con los que se le
soporte dicho pago; el Instituto se vio en la neces:dad de suspenderla
aplicacion. de dicho concepto, respetando el pago del concepto 110
‘Compensacién por Riesgo” mismo que se encuenira considerado en el
Manual de la Secretaria de Salud sobre la materia.
“En enero de 2009 se suspendié el pago de riesgos al personal con
~ c6digo administrativo, toda vez que los mismos no se encuentran -
contemplados- en el Manual para ‘Prevenir y Disminuir R:esgos de
Trabajo e Indicar el Otorgamrento de '‘Derechos Adicionales - de Ia
Secretaria de Salud. A peticion de la Presidenta del SUTINCMNSZ y por
acuerdo con la Direccion de Administracién se suspendié el retiro del
pago durante el affo 2009, hasta .que la representacion sindical
“corroborara el estricto apego y la observancia del marco _ juridico
laboral vigente', pactandose el compromlso de elaborar el manual
interno arriba mencionado.
“En razén de lo arriba sefialado se_acordd iniciar mesas de frabajo para
la elaboracién del manual interno para prevenir v disminuir riesgos de
trabajo e indicar el otorgamiento_de derechos adicionales que
soportaba el pago por riesgos que estableciera los criterios para el
otorgamiento o retiro de los beneficios adicionales dentro del
Instituto.
“Por lo anterior expuesto, y toda vez que a la fecha no se cuenta con
_un_rocumento que sustente el pago del concepto que hoy se
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conoce como ‘Complemento de Riesgos’, se solicita que mediante el
presente instrumento se fije a la fecha de inicio y término de las mesas
_ de trabajo entre el Instituto y el Sindicato que daran lugar a la
elaboracién, aprobacién e implementacion del manual interno para
prevenir y disminuir riesgos de trabajo e indicar el otorgamiento de
derechos adicionales, que justifique la solicitud de recursos para
soportar el pago correspondiente.
“En virtud de los antecedentes arriba seftalados, se ACUERDA lo
siguiente: :

“..

“2..

“3.- La elaboracion y conclusion de este proyecto sera tnica y
exclusivamente responsabilidad de la Comision Mixta de Seguridad y
Salud en el frabajo, constituido tanto por la representacion sindical y el
Instituto pactando como fecha de termino e! 30 de marzo de 201 1, para
su publicacion corresgond:ente

De lo antes citado, se advierte con meridiana claridad el hecho de que para
determinar quiénes y cuéntas eran los trabajadores a los que se les aplicaria
la retencion correspondientes al concepto 114, en el que estaban considerados
fas Aportaciones obrero al ISSSTE, Aportaciones . obrero al FOVISSSTE,
Aportaciones obrero al SAR yApon‘acrones obrero al Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, en primer.instancia la. Comisién Mixta de Seguridad y
Salud en el Trabajo de este Instituto, tenia que elaborar, aprobar e implementar
el “Manual Interno para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el
Otorgamiento de Derechos Adicionales” que justificara fa retencion en los
sueldos de los trabajadores el pago correspondiente al concepto 114, habida
cuenta que dicho concepto no se enconfraba reconocido en el Manual para
Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar e/ Otorgamiento de Derechos
Adicionales de la Secretaria de Salud, de aplicacion obligatoria a este Instituto
Nacional y con elfo, regularizar d:cho concepto ef cua! no se encontraba
normado ni reconocido.
Por ende y derivado que ni la Subd:recc:on a mi cargo ni el- Depaftamento de
Empleo y Remuneraciones durante el ejercicio 2013, tuvieron soporte Juridico-
presupuestal alguno para la retencion de las cuotas obreras al ISSSTE que
sustentaran dichos movimientos, atento a que enlas partidas correspondientes
a riesgos 14101 y 14105 no se contaba con los recursos suficientes para su
operacion, resulté que con fecha 14 de julio de 2015, a través del oficio
120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo aiio, el Jefe de Servicios de la
Tesoreria General de la Direccion de Finanzas del ISSSTE, requirié el pago de
las cuotas obreras, haciéndose de conocimiento dicha situacion al Director
General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion, a efecto de
solver la problemética, por lo que a través del Memoréndum del 3 de agosto
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de 2015, el entonces Director de Administracién remitié al suscrito el citado
oficio con la autorizacion del referido Director General en la procedencia de
pago, no obstante lo anlerior, el pago en comento ya habfa sido realizado con
fecha 27 de julio de 2015, a efecto de no ubicarse fuera del término concedido
por la ley, para tales efectos.

Es importante aclarar, que el suscrito como Subdirector de Recursos Humanos
ni la Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones, tenfamos inferencia
en las decisiones de procedencia del pago requerido por el ISSSTE, y menos
aun de la transferencia de recursos para pago, ya que esta situacién derivé de
la autorizacion del Director General de este Descentralizado, en razén de que
no se cumplieron con los compromisos que desde 2011 quedaron sefialados en
el “Acuerdo de Pago de Riesgos” del 17 enero de 2011. .

En cuanto al pago de las Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada, es de sefialar que derivado del requerimiento de pago recibido en
este Descentralizado el 14 de julio de 2015 a través del oficio
120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo aifo, por el Jefe de Servicios de
la Tesoreria General de la Direccién de Finanzas del ISSSTE y toda vez que el
Director General del Instituto Nacional de Ciencias Médjcas y Nutricion. habia
otorgado la autorizacion respectiva, a fin de atender los pagos de las cuotas
obreras que estaban pendientes, med;ante oficio D.A./0165/2015 del 30 de julio
de 2015, el entonces Director de Administracién de este Instituto, requirié al
Director General Adjunto de Administracién, Operacién y Control de Servicios
Personales de la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Salud, el apoyo-para disponer de recursos, pues se. presentaba pagos
pendientes en las partidas 14101y 14105 ambas de seguridad social,

Por lo que éf oficio DGRH-DGAAOCSP-826-20115 del 4 de septiembre de 2015,
el aludido Director General Adjunto. informé que este Descentralizado contaba
con los recursos suficientes para hacer frenfe al mencionado gasto, no obstante
fo anterior los pagos relativos a las cuotas .obreras que nos ocupan ya habian
sido efectuados el 5 de agosto de 2015 a fin de cumphr con la Iey conforme los
pfazos establec:dos :

Bajo esa tesitura es lmporfante aolarar que no se trato de una falfa de
supervisién por parte del suscrito hacia la Jefatura de Departamento de Empleo
y Remuneraciones, en torno al cumplimiento de sus funciones, habida cuenta
que el pago de aportaciones y consecuente retencion de cuotas obrero
patronales tenia situaciones como las ya mencionada a lo largo de mi escrito
de defensa, que esa fiscalizadora no tom¢ en cuenta, fas cuales pese a estar
contenidas en el expediente en que se actiia, se pasaron por alto, para reducirse
a imputaciones que carecen de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
dieron origen a los hechos materia de las presuntas responsabifidades que se

.__--u7b'rputan, con un desmerecimiento de fas circunstancias especiales que giran
2
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en torno a la procedencia de recursos y aplicacion de los mismos de manera
ordenada, bajo un sustento juridico presupuestal que permita el adecuado
desarrolfo de las funciones encomendadas, ya que la decision de no pago no
fue por capricho o inobservancia de fa ley por el suscrito, sino a fa situacion de
que correspondia a un cuerpo colegiado llevar a cabo los tramites necesarios
para la regularizacion del proceso de obtencién de recurso conforme al
“Acuerdo Pago de Riesgos” del 17 de enero de 2011 y con ello regulfarizar la
situacion de falta de presupuesto respecto del concepto 114, que tenia
antecedentes desde 2011; por ende, dicha omisién no es imputable al suscrito
como falsa y equivocadamente me fue imputado.

Con base en las consideraciones antes vertidas, no existio deficiencia en el
servicio del suscrito como Subd:reoz‘or de Recursos Humanos del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién, al presuntamente no llevar a cabo la
supervision de la aludida Jefe de Departamento de realizar la retencion y
consecuente entero de las cuotas multicitadas, habida cuenta que como se
insiste en el efercicio 2013, no se tuvo soporte documental que sustentara las
mencionadas retenciones y tan. realice la supervisién hacia dicha Jefatura que
no se pagé al no contar con la documentacion (Manual interno para Prevenir y
Disminuir el Riesgo ‘deé Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales} que justff:cara d:chas retencrones cumphendo oabalmente con las
funcrones confendas ami cargo. o

Las mamfestacmnes ver‘ndas por ei mcoado tendlentes a deswrtuar la :rreguiandad
marcada con el inciso B) resultan del todo improcedentes, ya que de nueva cuenta
el incoado confunde los hechos que se le imputan como. irregulares ya que esta
autoridad.en ningun momento le esta atribuyendo conducta alguna que tenga que
ver con el contenido del oficio nimero.120.125.1/0535/2015 del'treinta de junio de
dos mil quince, suscrito por el Jefe de Servicios. de la Tesoreria General de la
Direccion de Finanzas del Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y menos aln con las gestiones realizadas por el Director
General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion a efecto de realizar
el pago requendo por dicho oficio, mediante oficio D.A./0165/2015 del treinta de julio
de dos mil qumce ya que la conducta que el-atribuye en el inciso B) se refiere
medularmente a que no supervisé que la Jefa del Departamento de Empleo y
Remuneraciones cumpliera con las obligaciones contenidas en las fracciones | y
XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en relacion con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; ya
que esta omitid durante el afio dos mil trece retener de los sueldos de los

ores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al
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Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y consecuentemente no se realizd
el entero de dicha s Cuotas, ocasionando con dicha omisién un dafio patrimonial al
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, -------------=----

Asimismo, resulta inoperante la manifestacion vertida por el incoado, consistente en
que toda vez que no contaba con el soporte documental que sustentara la
realizacion de las retenciones, y por ende el pago de las cuotas; ya que la obligacion
de la Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones de realizar la retencién
de las prestaciones recibidas por los trabajadores naci6é en el momento en que el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran realizd el pago
de! concepto 114 Complemento de Riesgos a los trabajadores contenidos en el
LISTADO DE PERSONAL POR AQUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013) y por ende ella se encontraba obligada a
realizar la retencion correspondiente a las Cuotas para posteriormente realizar el
entero de las mismas, consecuentemente el incoado debia supervisar que el
personal sujeto a su-direccién’ cumphera con sus obligaciones lo cual en la especie
no acontecio ya que la Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones omitié
dar cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Serwc:os Somales de. !os Trabajadores del Estado —————— e

No obstante que ei zncoado conflesa lo S|gu_|ente: “Ia decisién de no pago no fue por
capricho o inobservancia de la ley por.el suscrito, sino a la situacién de que
correspondia a un cuerpo colégiado llevar a cabo los tramites necesarios para la
regularizacion del proceso de obtencién de recurso conforme al “Acuerdo Pago de
Riesgos” del 17 ‘de enero de 2011 y con ello: regularizar la situacion de falta de
presupuesto res,oecto del concepto 114, que tenfa antecedentes desde 2011; por
ende, dicha omision no es imputable al suscrito como falsa y equivocadamente me
fue imputado.”; ahora bien, sefiala que la decision de no pago no-fue por capricho o
inobservancia de ley alguna, hecho -contradictorio, toda vez los:pagos a los
trabajadores sefialados en las TABLAS 3 y 4 se realizaron desde la-quincena 1 a
la 24 de afio dos mil trece, situaciéon que se hizo sin necesidad de que esperaran
hasta la mencionada regularizacion; situacion que robustece la irregularidad
atribuida al incoado; ~=-=se-=- - mmmmmrmmmeswenaanan e CEEES SR

Con lo anterior, es de advertirse que la servidora plblica LOURDES MARTINEZ
LAURELES en el desemperio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones sujeta a la supervision del incoado, omitié durante el afio

ipece, retener de los sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas
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obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador
debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”, tal y
como se adviete de los oficios numeros S.RH./D.E.R./0513/2015,
S.R.H./D.E.R./0514/2015, S.R.H./D.E.R./0515/2015, S.R.H./D.E.R./0516/2015,
S.R.H./D.E.R./0517/2015 y S.R.H./D.E.R./0518/2015 todos de fecha cuatro de
agosto de dos mil quince, documentos en los cuales se aprecian las firmas tanto del
incoado que tenia la obligacién de supervisar a su inferior jerarquico, ya que en
dichos documentos la servidor publica Lourdes Martinez Laureles, firmo en el
espacio “ELABORQ”, firmas con las cuales se demuestra que dicha obligacion si
correspondia a su actuar diario en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos
y en consecuencia supervisar las obligaciones de la Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones, ya que sus puestos no han variado en facultades y
atribuciones del afio de dos mil trece al dos mil quince fecha en la cual se realizaron
los pagos extemporaneos de dichas cuotas, y por ende se evidencia la omision que
se le imputa dentro del expediente en el que se actla. -----sm-m--onsmmmmmmrmremooemnes

En ese entendido, las manifestaciones vertidas por el incoado resultan inoperantes
para desvirtuar la irregularidad marcada con el inciso B) y que le fue imputada al
incoado. m=mmmmmmmne . '""."T.""'"_j"';"‘“"-'.'.‘"‘_"‘__'.' = = "" . == == mmmmmmmm s
Finalmente, el servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA manifesté lo
siguiente; ----s------- e e D

Es importante -hacer hincapié que la responsabilidad que se atiende, es la
consecuencia - de. las. Recomendaciones Correctivas ~en ‘la. Auditorla . de
Seguimiento 05/2015, ya que al generarse. el-pago .de las aportaciones
patronales de seguridad social y no contar con.el susfento “Manual Interno para
Prevenir y Disminuir el Riesgo de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales”, cuyo compromiso fue acordado en el “Acuerdo Pago de Riesgos”
de 2011, para realizar las retenciones a los trabajadores, hubiese generado un
impacto entre los sujetos obligados al no tener dicho .documento, poniendo en
riesgo los servicios de salud que proporciona este Instituto Nacional a la
poblacion objetivo, en virtud a que los riesgos en su mayoria son aplicados al
personal de rama médica.

Amén de que éstas circunstancias se hicieron de conocimiento a detalle del
Area de Auditoria Interna de esa Organo Fiscalizador, sin que se hubiesen
tomado en cuenta, ordenando el cumplimiento de la Recomendacion Coirectiva,
_pese a que no se contaba con el sustento juridico “Mantal Interno para Prevenir
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y Disminuir el Riesgo de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales”, sin que este hecho sea imputable al suscrito.

De nueva cuenta el incoado vuelve a confundir los hechos sobre los cuales versan
tas irregularidades que se le imputan dentro del expediente administrativo de
responsabilidades en que se actiia, ya que los mismos versan sobre la omision en
la que incurrié al momento de no realizar el pago de las aportaciones de seguridad
social y tiempo y forma, asi como la omision en la supervision del personal que se
encontraba sujeto a su direccidn, siendo el caso la Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones mismas que omitié retener durante el afio 2013, de los
sueldos de los Trabajadores el equivalente a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas
obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador
debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo”; y como
éllo mamflesta pues nada tiene que ver con el pago que el Instituto de Salud realiz6
por dichas Aportacmnes y Cuotas en eI ano de dos mil qumce ---------------------------

Ahora blen respecto al hecho que men(:lona ei ;ncoado conSIStente en que la
responsabilidad que se le imputa, es.la consecuencia de las Recomendaciones
Correctivas realizadas por-el Area de Auditoria interna de este Organo Interno de
Control, argumento que es dei todo infundado ya que tal y como se puede advertir
de la simple lectura de las irregularidades que se le imputaron al servidor plblico de
referencia, estas se refieren a cuestiones diversas al pago realizado por el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion  Salvador Zubirdn de manera
extemporanea en el -afio de dos mil quince; ahora bien, por cuanto hace a las
acciones realizadas por el Area de Auditoria Interna de este Organo de Vigilancia,
es de advertirse de los-autos que integran el presente expediente que las mismas
devienen de la auditoria realizada por el Auditor externo dentro de la auditoria a los
estados financieros del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran con cifras al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, auditoria en la cual
se determinaron diversas observaciones, sobre las cuales el Titular del Organo
Interno de Control de esie Instituto por conducto de su Area deé Auditoria Interna
dieron seguimientos mediante el Numero de Auditoria 06/2014, correspondiente al
Numero de Observacion 05 de la Instancia Fiscalizadora AE, lo que significa que en
el momento en que esa Area de Auditoria fuvo conocimientos de los hechos
relacionados con la auditoria realizada por los Auditores Externos, el incoado ya
habia cometido las irregularidades que se le imputaron. —-------=---rsemmcmmmmeeoc
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Por todo lo anterior, se advierte que las manifestaciones vertidas en el escrito de
fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, por parte del servidor pablico JOSE
ANTONIO MELO MANZANILLA, resultan insuficientes para desvirtuar las
irregularidades contenidas dentro del oficio citatorio ndmero 12/226/0IC-
R/083/2016 de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis. ---------------- ---

En fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, se dictd acuerdo de pruebas
en el cual se dio cuenta del escrito de fecha quince de diciembre de ese mismo afio
suscrito por el servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, proveido que
le fue notificado de manera personal el veintiocho del mismo mes y afio; dentro del
escrito de cuenta ofrecio los siguientes medios de prueba, mismos que son
valorados y analszados de la siguiente forma: ---------- : '--'-..--;-_'_-'_- -----------------------------

“.~ DOCUMENTAL consistente en e! Acta Pago de RleSQOS” de fecha 17 de
enero de 2011, suscrito entre el personal del Instituto de Ciencias Médicas y
Nutricion y miembros del Comité Ejecutivo del Sindicato Unico de Trabajadores
de éste Instituto Nacional documento que en copia cerlificada obra agregada al
expediente en que se actia y con la que se acredita que desde el afio-2011, no
se -contaba partida presupuestal: para cubrir el. pago -del ‘concepto 114
“Complemento de Riesgo”, estableciéndose el compromiso de emitir el “Manual
Interno para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar.el Otorgamiento
de. Derechos Adicionales que Soportara el Pago de Riesgos”; que estableciera
los criterios para el otorgamiento o retiro de benefrcxos adrc:ona]es y soportara
pagos y retenciones pertinentes.. :

Manual Intemo éste que estableceria qurenes y cuantos eran Ios trabajadores_
a los que se les aplicaria tanto el pago, asi comoa la retencion correspondientes
al ‘concepto 114, ‘en el -que estaban conSJderados las Aportaciones obrero-
patronales al ISSSTE Aportaciones obrero-patrona!es al FOVISSSTE,

Aportaciones obrero-patronales al SAR y. Aportaciones obrero patronales al
Seguro- de Cesantia en Edad Avanzada y Vejes, asimismo, justificaria la
solicitud :de recursos para soportar el pago correspondiente al concepto 114,

habida cuenta de que dicho concepto no se encontraba reconocido en ef Manual
para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Oforgamiento de
Derechos Adicionales que Soportara el Pago de Riesgos de.la Secretaria de
Salud, de aplicacién obligatoria a este Instituto Nacional y con ello, regularizar
dicho concepto el cual no se encontraba normado ni reconocido.

Siendo responsabilidad de -la Comision Mixta de. Seguridad y Salud en el
Trabajo, la elaboracion y conclusién de dicho manual al ser la competente para
dictaminar los riesgos y consecuentes aportaciones de seguridad social de los
trabajadores del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion.
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Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de mis argumentos de defensa
de las presuntas responsabilidades marcadas con los incisos A) y B) y con la
cual se acredita que la referida Comision Mixta en dicho Manual debia precisar
cuantos y cudles eran los servidores publicos a los que se le otorgaria el pago
de riesgos y consectentes refenciones, derivadas de fas cuotas de seguridad
social, presentarfo para su aprobacion, justificacién e implementacion del
concepto 114, ante la Secretaria de Salud para ef otorgamiento de recursos que
respaldara los pagos en comento.

Probanza respecto la cual, esa H. Autoridad referira que no prueba en confra
de fas responsabilidades imputadas, ya que la conducta atribuida es contraria a
las obligaciones que tengo conferidas, no obstante lo anterior, es prudente
apelar al hecho de que los actos que se me imputan derivan de incumplimientos
de terceros cuyos antecedentes quedaron debidamente referidos a esa
fiscalizadora mediante la auditoria de seguimiento 06/2015, sin embargo,
contrario a la ley se ordené su cumpllmlento sin contar con la normatlwdad que
lo sustentara.

2.- DOCUMENTAL cons;stente en el “Manual para Preveniry Disminuir Riesgos
de Trabajo e indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales que Soportara el
Pago de Riesgos de la Secretaria de Salud’, el que si bien.no se encuentra
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, no menos cierto es que es el i
documento que se toma de base para el pago de riesgos por este Instituto , ]
Nacional, tal y como se advierte de “Acuerdo Pago de Riesgos” del 17 de enero
de 2011 y que como prueba se ofrece en el numeral 1, cuyo contenido es de
conocimiento de los servidores publicos que integran la Comision Mixta de
Seguridad y Salud en el Trabajo de este Instituto, tan es asi que dentro de las
actas de dicha Comision se refiere como base para determmar los riesgos de
fos trabajadores en los porcentajes de allo, medrano 4 bajo rresgo para su pago
y aplicacién en las partidas de riesgos.

Manual este que determina el procedfmlento que se sigue para el pago de
riesgos y que deberia estar contenido en el Manual Interno de -este
Descentralizado, a fin de operar las aportaciones y consecuentes retenciones ,
bajo el sustento de las actas-que al efecto se instrumentaron por la Comision
Mixta de Seguridad y Salud en el Trabajo de este Instituto Nacional , a través
de las cuales se identificarfa dictaminaria, validaria y ratificaria a los
trabajadores con derecho al pago de riesgos y beneficios adicionales, para
posteriormente remitir las constancias de movimientos a la Direccién de
Personal o su equivalente en los descentralizados, para que se procediera a la
aplicacion del pago y la retencion de estos derechos economicos adicionales,
siempre y cuando se contaran con los recursos para afectacion del concepto
114, debidamente autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
lo que en la especie no acontecio, toda vez que no se emitio el "Manual Interno
para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de
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Derechos Adicionales dentro del Instituto”, que como compromiso estaba
contemplado en el "Acuerdo Pago de Riesgos” del 17 de enero de 2011, ya que
a lravés de este se sustentaria normativamente que dicha Comision
dictaminarfa procedente el pago y retencion de riesgos complementarios
alusivos al concepto 114, lo que en el ejercicio 2013, no acontecié por ende,
resultaba imposible que el suscrito pudiera verificar dichas aportaciones y su
consecuente entero como lo imputa esa H. Autoridad, virtud que no existia el
documento que sustentara juridica y presupuestalmente las aportaciones de
seguridad social por concepto 114, atenfo a que se requerfa el Manual
comprometido en el “Acuerdo Pago de Riesgos de 2011", fo cual permitiria
aplicar a las partidas 14104 y 14105, los recursos correspondlenfes
Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de mis argumentos de defensa
respecto de las presuntas responsabilidades marcadas con los incisos A) y B)
y que en copia simple se agrega al presente para pronta referencia.
3.- DOCUMENTAL consistente en el oficio 120.125.1/05635/2015 del 30 de junio
de 2015, suscrito por el Jefe de Servicios de la Tesorerfa General de fa Direccion
de Finanzas del ISSSTE, la que obra en copia. certificada en el expediente en
que se actia y con la que se acredita que para el caso de que esa H. Autoridad
hubiese considerado que con el oficio en comento el citado Jefe de Servicios de
la Tesorerfa General, exigié el pago de Jos intereses moratorios, estos ya hablan
sido pagos en las aportacrones de la quincena 1. a la 24 por el ejercicio 2013,
esto es, se efectuaron los pagos:por apodacrones patronales de seguridad
social al ISSSTE con sus respecr!vos intereses, sin que medtara requenmfento
alguno de pago de intereses por dicha [nstitucion.
Lo anterior, en razén de que el requenmfento medio en torno a las aportaciones
obreras, pero en ninguno-de los casos respecto del pago de intereses por
aportacrones patronales, como falsamente se me alribuye, pues como se lee
del propio citatorio para audiciones de ley emitido en el exped:ente en que se
actiia’ de las Declaraciones de Obligaciones: de Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social emitidos por cada una.de las 24 quincenas correspondientes
al ejercicio de 2013, se aprecian las claves 111180, 120180, 201180, 301180y
401180 todas correspondientes a los pagos de los intereses que esa
fiscalizadora equivocadamente me atribuye haber requerido de pago el ISSSTE.
Esta prueba se relaciona con la presunta responsabilidad atribuida en el inciso
A) del oficio citatorio 12/226/01C-R/0832016 del 15 de noviembre de 2016.
4.- DOCUMENTAL consistente en las Declaraciones de Obligaciones de
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social, correspondientes a los pagos de
las 24 quincenas del ejercicio por conceplo de aportaciones patronales, fas que
obran agregadas en copia cerlificada a los autos del expediente en que se acttia
con los que se acreditan los pagos de intereses.”
Esta prueba se relaciona con la presunta responsabilidad atribuida en el inciso
del oficio citatorio 12/226/01C-R/0832016 del 15 de noviembre de 2016.
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5.- DOCUMENTAL consistente en fodos y cada uno de los seguimiento de la
audiforia 06/2015 correspondientes la Observacion 05, que obran en copia
certificada en el expediente en que se acttia, con las que se acredita en primer
lugar que esa Fiscalizadora como Recomendacién Correctiva ordend "Efectuar
fos pagos de las diferencias determinadas por cuotas y aportaciones af Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo para
fa Vivienda del ISSSTE, Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Presentar las declaraciones complementarias que corresponden y cubrir las
contribuciones a cargo del Instituto, considerando los respectivos recargos,
actualizaciones y muitas.

Por las cuotas obreras al ISSSTE y al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, efectuar la retencion correspondiente a los empleados.

En segundo lugar, se acredita que dentro de los seguimientos se informé con
toda precision los antecedentes y causas que originaron dicha observacién, asi
como ef hecho de que para proceder al pago de las cuotas obrero patronales al
ISSSTE, SAR- FOVISSSTE, y Cesantia en Edad Avanzada y. Vejez, era
necesario gontar: con el Manual Interno para el pago y consecuentemente
retencion de riesgos, sin que esta instancia Fiscalizadora tomara en cuenta que
no se contaba con el sustento jurldico presupuestalmente que soportara dichos
pagos ,-amén de que Se encontraba perfectamente identificado que fa Comision
Mixta de Seguridad y Salud enel. Trabajo tenia encomendada la elaboracion del
Manual Interno para ‘Prevenir_y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el
Otorgamiento. de Derechos Adicionales desde el afio 2011, que sustentara
normativa y presupuestalmente el pago de riesgos, sin que esto se haya tomado
en cuenta en los seguimientos que nos ocupan , para umcamente imputar el
pago de las sefialadas cuotas obrero. patronaies cuando quien las ordeno fue
la propia Autoridad Administrativa, .

Esta prueba se relaciona con .la presunta responsabmdad atribuida en Ios
incisos A) y B) del oficio. cn‘atono 12/226/01C-R/0832016 del 15 de nowembre
de 2016.

6.~ DOCUMENTAL consistente en Minutas de la Comision Mixta de Segundad
y Salud en el Trabajo, que en copia certificada obran en autos del expediente
en que se acliua, y con las que se acredita que en las sesiones de 27 de agosfo,
28 de octubre de 2013, 13 de enero, 14 de marzo, 9 de julio, 25 de agosto de
2014 y 14 de enero de 2015, dicha comisién dio seguimiento a definir el personal
a los que se les debia otorgar beneficios adicionales relacionados con pago de
riesgos.

Probanza que obra agregada en copias cettificadas en el expediente en que se
actiia y que se relaciona con todos mis argumentos de defensa vertidos para
las presuntas responsabilidades sefialadas en el oficio citatorio con los incisos

AlyB).
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7.- DOCUMENTAL consistente en el Memorandum del 3 de agosto de 2015,
suscrito por el enfonces Director de Administracion de este Instituto Nacional, a
través del cual remitid al Subdirector de Recursos Humanos el oficio
120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo afio, emitido por el Jefe de
Servicios de la Tesoreria General de la Direccion de Finanzas del ISSSTE, en
el que obra el visto bueno en la procedencia de pago de las cuotas obreras del
Director General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion y
Presidente del Comité Mixto de Seguridad y Salud en el Trabgjo, elfo atento a
que esa Instancia Fiscalizadora ordend el pago de las cuotas patronales de
riesgos en la observacion 05 de la auditoria de seguimiento 06/2015, pese a
que se carecla de normatividad que sustentara los pagos del concepto 114 y
consecuentes retenciones a los trabajadores. _
Esta prueba, que obra en copia certificada en los autos del expediente que se
resuelve, se relaciona con todos y cada uno de mis argumentos defensivos
contenidos en i escrito de defensa.
8.- DOCUMENTAL consistente en correo electronico de 9 de abril de 2014,
enviado por el Jefe de Depaﬂamento de Integracion y Operacién de Servicios
Personales de los Institutos de Salud, en el que informa la negativa para el
otorgamiento de recursos por congepto ¢ de riesgos, ya que se estaba solicitando
un incremento por arriba de lo ejercido en el afio 2013, no existiendo razén para
dicho incremento, incremento que se solicitaba para cubtir el concepto 1 14,
Probanza que obra en copia cen‘fﬂcada en los autos del expediente en que se
actiia, y que se relaciona con. fodas y.cada una de mis manifestaciones
contenidas en mi.escrito de . defensa para Ias presuntas responsabmdades
sefialadas en los incisos A} y B). -
9.- DOCUMENTAL cons:sfente en “Rewsron de Gastos Personaies" del 18 de
sephembre de 2014, a través del cual la Directora General de Adrministracion,
Operacién y Control de Servicios Personales ‘de -la Secretaria de Salud,
establece que las partidas 13404, 13301 y 13407, estéan sujetas a autorizacién,
previa justificacion normativa, probanza con la cual se acredita que para la
procedenma en el pago del concepto 114y su consecuente retencion, se debla
contar con la normatividad que la justificara, siendo esta el Manual interno para
Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales que debia emitir la Comisién Mixta de Seguridad y Saiud en el
Trabajo de este Instituto Nacional.
Probanza que obra en copia certificada en los autos del expediente en que se
acttia, y que se relaciona con todos y cada uno de mis argumentos defensivos
de las presuntas responsabilidades sefialadas en l0s incisos A) y B) del oficio
citatorio para audiencia de ley.
10.- DOCUMENTAL consistente en oficio DA/0162/2015 del 30 de julio de
20185, suscrito por el entonces Director de Administracion del Instituto Nacional
‘___ﬁ Ciencias Médicas y Nutricién , dirigido al Director General Adjunto de
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Administracidn, Operacion y Control de Servicios Personales de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud, probanza con la cual
se acredita que derivado del requerimiento de pago recibido en este
Descentralizado el 14 de julio de 2015, a través del oficio 120.125.1/0536/2015
del 30 de junio del mismo afio, por el por el Jefe de Servicios de la Tesoreria
General de la Direccion de Finanzas del ISSSTE y toda vez que el Director
General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion habia oforgado
autorizacion respectiva, se requirio el apoyo para disponer de recursos, pues se
presentaba pagos pendientes en las partidas 14101 y 14105, ambas de
seguridad social, al no estar sustentado. normativamente, la retencion de las
cuotas obreras para ser aplicadas al sueldo de los trabajadores.
Probanza que en copias certificada se encuenlra agregada a los autos del
expediente en que se actua y que se relaciona con todos y cada uno de mis
argumentos defensivos de las presuntas responsabilidades sefialadas en los
incisos A} y B) del oficio citatorio para audiencia de ley. :
11.- DOCUMENTAL consistente en el oficio DGRH- DGAAOCSP—826 2015 del
4 de septiembre de 2015, por el que el Director General Adjunto de Adjunto de
Administracion, Operacion y Control de Servicios Personales de la Direccitn
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salitd, informo al entonces
Director de Administracion que este Descentralizado contaba con los recursos
suficientes para hacer frente &l gasto de las pamdas 14101y 14105.
Por ende y derivado que ni la Subdireccién a mi cargo ni el Departamento de
Empleo y Remuneraciones durante el ejercicio 2013, tuvieron soporte juridico-
presupuestal alguno para la retencién de las cuotas cbreras al ISSSTE que
sustentaran dichos movimientos, atento a que en las partidas correspondientes
a riesgos 14101y 1 4105 no se contaba con los recursos stficientes para su
operacion, resulté_que con fecha 14 de julio de 2015, a ftravés dl oficio
120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo afio el Jefe de Servicios de Ia
Tesoreria General de la Direccion de Finanzas del ISSSTE, requirié el pago de
fas cuotas obreras, haciéndose de .conocimiento dicha situacion al Director
- General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion, a efecto de
resolver la problemaética, por o que a través del Memorandum del 3 de agosto
de 2015, el enfonces Director de Administracion remitié al Subdirector de
Recurso Humanos el citado orifico con la autorizacion del referido Director
General en la procedencia de pago, no obstante lo anterior, el pago en comento
va habia sido realizado con fecha 27 de julio de 2015, a efecto de no ubicarse
fuera del termino concedido por la ley, para tales efectos. - -
Probanza que en copia certificad se encuentra agregada a los aufos del
expediente en que se actia y que se relaciona con todos y cada uno de mis
argumentos defensivos de las presunta responsabifidad sefialada en el inciso
B), del oficio citatorio para audiencia de ley.
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12.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, que
me sea favorable, y que se deduzca del presente procedimiento y las
constancias de autos del mismo...”

En relacién a las anteriores probanzas ofrecidas por el servidor publico JOSE
ANTONIO MELO MANZANILLA, esta autoridad realiza el siguiente estudio y
analisis: respecto a las probanzas marcadas con los numerales 1, 2, 3, 4, 6,7, 9, 10
y 11; las mismas fueron consideradas como DOCUMENTALES PUBLICAS, ello con
fundamento en los articulos 87, 93 fraccion Il y 129 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; y se tuvieron por
admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza. Cabe sefialar que
dentro de la prueba marcada con el numeral 6 solo fueron admitidas las
documentales consistentes en las Minutas de la Comisién Mixta de Seguridad y
Salud en el Trabajo de fechas 27 de agosto, 28 de octubre de 2013, 14 de marzo, 9
de julio, 25 de agosto de 2014 y 14 de enero de 2015; atento a que dichas actas si
se encuentran en los autos del expediente en que se acttia, hecho que no acontece
con la Minuta ofrecida por el servidor pablico de fecha 13 de enero de 2014, por lo
que dicha prueba fue desechada al no.haber sido presentada por el incoado o bien
por no haber sefialado. el lugar o la autoridad que resguarda dicha documental; por
lo que hace a la prueba marcada con el numeral 8 fue considerada como
DOCUMENTAL PRIVADA, ello con fundamento en los articulos 87, 93 fraccion llly
129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y se
tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza; por
cuanto hace a la prueba marcada con el numeral 12 consistente en la
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, -con fundamento
en los articulos 87 y 93 fraccién Vi del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se tuvo por admitida; finalmente, por cuanto hace a la
probanza marcada con el numeral 5, la misma fue desechada en virtud de que el
incoado fue omiso en exhibir la misma, ya que contrario a lo manifestado en el
escrito de cuenta, en los autos del expediente en el cuai se actla no obra documento
alguno que coincida con los datos de identificacion sefialados por €l, es decir, de
autos no se desprenden seguimientos de la auditoria 05/2015 correspondientes a la
observacion 05; asimismo, el incoado fue omiso en sefialar el archivo o la autoridad
que resguarda dichas documentales a efecto de solicitarle su remision; por tanto,
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dichas documentales fueron desechadas por no haber sido ofrecidas
COMTEC AMENE. — oo e

Pruebas que al ser valoradas de forma concatenada con los argumentos expuestos
por el aludido servidor pablico, asi como por esta autoridad administrativa en lineas
que anteceden, no resultan suficientes para desvirtuar las conductas irregulares que
se le atribuyeron en el presente expediente al servidor ptblico JOSE ANTONIO
MELO MANZANILLA, toda VEZ QUE: --=----====mr = e e e e

“1.- DOCUMENTAL consistente en-el Acta Pago de Riesgos” de fecha
17 de enero de 2011, suscrito entre el personal del Instituto de Ciencias
Médicas y Nutricion y miembros del Comité Ejecutivo del Slnd:cato Unico
de Trabajadores de éste Instituto Nacronal i :

Dicha prueba es msuflmente para deswrtuar las irregularidades marcadas con los
incisos A) y B) que se le imputan al incoado, ya que el incoado pretende acreditar
que “...desde el afio 2011, no se contaba partida presupuestal para cubrir el pago
del concepto 114 "Complemento de. Riesgo”, estableciéndose el compromiso de
emitir el “Manual Interno para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el
Otorgamiento ‘de Derechos Adicionales que. Soportara el Pago de Riesgos”, que
estableciera los criterios para el oforgamiento o retiro de beneficios adicionales y
soportara pagos y retenciones pertinentes... Manual Interno éste que estableceria
quiénes y cuantos eran los trabajadores a los que se les aplicaria tanto el pago, asi
como la retencion correspondientes al concepto 114...” lo cual atendiendo a los
autos que integran el expediente en que se actlia y con el actuar del servidor ptblico,
se advierte lo contrario ya que el al momento en que el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas- y Nutricién Salvador Zubiran realizé el pago de la percepcion
correspondiente al concepto 114 Complemento de Riesgos el incoado en su calidad
de Subdirector de Recursos Humanos debid realizar en tiempo y forma el entero de
las Aportaciones, asimismo debid supervisar que el personal sujeto a su direccion
como lo es la Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciones realizara la
retencion correspondiente a las cuotas obreras del ISSSTE vy las cuotas obreras al
seguro de cesantia en edad avanzada y vejez para su posterior entero, lo cual, en
la especie no acontecid. Por ende dicha documental resulta insuficiente.--------------

“2.- DOCUMENTAL consistente en el "Manual para Prevenir y Disminuir
Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos Adicionales
que Soportara el Pago de Riesgos de la Secretaria de Salud”
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Dicha prueba no le beneficia ni le perjudica al incoado, ya que la misma solo hace
prueba plena de la normatividad contenida en ella, mas no de la conducta con la
cual se desenvuelve en su empleo el incoado, ya que con dicho Manual no se
justifica la omisién en la cual incurrié el incoado tal y como lo fue el omitir realizar el
entero de las aportaciones de seguridad social en tiempo y forma, asi como el
supervisar al personal sujeto a su direccion como lo es la Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones a efecto de que esta cumpliera con sus obligaciones
contenidas en los articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en ese sentido dicha prueba no le beneficia

ni le perjudica al incoado. ------=--ns~-- S

“3.- DOCUMENTAL consistente en el dﬁcio 120.125.1/0535/2015 del 30
de junio de 2015, suscrito por el Jefe de Servicios de la Tesoreria General
de la Direccion de Finanzas del ISSSTE. ..

La presente prueba resulta insuficiente para desvirtuar la irmegularidad que se le -
imputa al incoado, ya que el servidor publico vuelve a confundir los hechos materia
de la irregularidad imputada ya que. esta se centra en el hecho de que el incoado
en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos omitié_realizar en tiempo y
forma el entero de las Aportaciones patronales al ISSSTE, Aportaciones patronales
al FOVISSSTE, Aportaciones al- SAR, ‘Aportaciones patronales al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, es decir, en los términos establecidos en los
parrafos segundo y tercero del articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores. del Estado, mismos que establecen lo
SIGUIENEE: ~----mmmmmmmirmmmmm oo e ST AR

Articulo 21.-

El entero de las Cuotas, Aportaciones 'y Descuentos, sera por quincenas
vencidas y deber4 hacerse en entidades receptoras que actten por cuenta y orden
del Instituto; mediante los sistemas o programas informéticos que se eslablezcan al
efecto, a més tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena del
mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del
mes en curso, exceplo tratandose de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a mas
tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre
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y noviembre de cada aflo y se realizard mediante los sistemas o programas
informaticos que, al efecto, defermine la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Reliro...

En ese sentido, se tiene que si bien el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Saivador Zubirdn se encontraba obligado a pagar las aportaciones de
seguridad social, no lo es asi por cuanto hace a los intereses moratorios, ya que
los mismos fueron consecuencias de la omisién del incoado, al no realizar el entero
de estas en tiempo y forma. Por lo que la prueba en cuestion no resuita suficiente
para desvirtuar ia wreguiandad |mputada al lncoado ---------------------------------------

“4.- DOCUMENTAL cons;stente en Ias Declarac;ones de Obligaciones de
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social, correspondientes a los
pagos de las 24 quincenas del ejercicio por concepto de aportaciones
patronales, las que obran:agregadas en copia certificada a los autos del
exped:ente on que se. actua con los que se. acred:tan los pagos de
intereses... : :

La presente probanza no le beneficia'y si le' perjudica al incoado ya que la misma
resulta ser un medio de conviceién empleado por esta autoridad para acreditar la
comision de la conducta se le reprocha en el presente expediente administrativo de
responsabilidades al incoada, ya que del mismo se advierte fehacientemente que el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas'y Nutricidn Salvador Zubiran realizé el pago
de las Aportaciones al ISSSSTE de manera extemporanea el veintitrés de octubre
de dos mil catorce y por ende resultaron mtereses moratorios a cargo de dicho
Instltuto de Salud tal y como Sigue e el mmm e e

NUMERO DE REFERENCIA PER[ODO DE TIPO DE- ] .cLC MONTO | FECHA DE | ~No.TRAB
. PAGO . PAGO 5 . 1 PAGO. | .-
13108001012013098688 QNA.01-2013 Extempordneo | 2180 | 2767543 | 2310/2014 |~ 457
13109001022013098689 QNA. 02-2013 | Extempordneo | 2151 | 27.508.08 [ 23102014 — 487
13109001032013098690 QNA. 03-2013 | Extermpordneo | 2152 27.641.59 ! 23/10/2014 457
13109001042013098691 QNA. 04-2013 | Extemporaneo | 2154 27.457.75 1 23/10/2014 457
13100001052013098692 QNA. 05-2013 | Extemporanec | 2155 | * 27,307.28 | 23/10/2014 455
13109001062013098693 | QNA. 06-2013 | Extempordneo | 2158 27,052.74 | 2311012014 455
13109001072013098694 QNA. 07-2013 | Extemporanec | 2157 26,875.34 | 23/10/2014 453
13109001082013098695 | QNA. 08-2013 | Extemporanec | 2158 26,751,48 | 23/10/2014 452
13109001092013098696 QNA. 08-2013 | Extempordnes | 2159 27,210.18 - | 23/10/2014 462
13109001 102013098697 QNA. 10-2013 | Extemperanec | 2160 | 27.263.08 | 23/10/2014 462
13109001112013008698 QNA. 11-2013 | Exterporanec | 2161 27.260.25 | 23110/2014 463
13109001 122013098699 QNA. 12-2013 | Extemporanec | 2162 2722545 | 23110/2014 463
13109001 132013098700 QNA. 13-2013 | Extempordneo | 2163 3,844.01 | 23/10i2014 27
13109001142013098701 QNA. 14-2013 | Externpordneo | 2164 3,838.37 | 2311012014 27
[ e
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13109001152013098702 QNA. 15-2013 | Extempordnec [ 2165 3,831.06 23/10/2014 27
13109001162013098703 QNA, 16-2013 | Extemporango | 2166 3.812.40 23/10/2014 27
13108001172013098704 QNA. 17-2013 | Extemporanec | 2167 3,805.35 23/10/12014 27
131090011820130987056 QNA. 18-2013 | Extemporaneo | 2168 3,783.57 2311012014 27
13109001192013098706 QNA. 19-2013 | Extempordaneo | 2169 3,823.32 2311012014 27
13108001202013098707 QNA. 20-2013 | Extempordneo | 2170 3,898.17 23/10/2014 27
13108001212013098708 QNA. 21-2013 | Extemporéneo | 2171 3,891.55 23/10/2014 27
13108001222013098709 QNA. 22-2013 | Exlemporéneo | 2172 3,849.01 23/10/2014 27
13108001232013088710 QNA. 23-2013 | Extemporéneo | 2173 3,842.54 23/10/2014 27
131090012420130987 11 QNA. 24-2013 | Exiemporéneo | 2174 3,813.61 23/10/2014 27

Por lo que dicha prueba no resuita idonea para desvirtuar la irregularidad que le
imputd al incoado, sino al contrano ya que con la misma se acredita dicha conducta -
frregular, ~------------------ ._ -- M

“6.- DOCUMENTAL consistente en Minutas de la Comisiéri Mixta de
Seguridad y Salud en el Trabajo,... las sesiones de 27 de agosto, 28 de
octubre de 2013 14 de marzo, 9 de juho 25 de agosto de 2014 y 14 de
enero de 2015.. -

Por cuanfo a la prueba que antecede, ia misma resulta insuficiente para desvirtuar
las irregu!andades que se.le imputan al incoado dentro del-expediente en que se
actla; ya que de las-Minutas de las: Comision Mixta de Seguridad y Salud en el
Trabajo no se advierte justificacién alguna para que el incoado no cumpliera con sus
obligaciones en su caracter de. Subdlrector de Recursos Humanos y por ende dicha
documental resulta suﬁmente R A S S e

"7 DOCUMENTAL consmtente en el Memoréndum dei 3 de agosto de
2015, suscrito por el entonces Director de Administracion de este Institufo
Nacional, a través del cual remitié al Subdirector de Recursos Humanos
el oficio 120.125.1/0535/2015 del 30 de junio del mismo afio, emitido por
el Jefe de Servicios de la Tesorerla. General de la Direccion de Finanzas
del ISSSTE, en el que obra el visto bueno en la procedencia de pago de
las cuotas obreras del Director General del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion y Presidente del Com:te Mixto de Segundad y Salud
en el Trabajo...
8.- DOCUMENTAL consistente en correo electrénico de 9 de abril de
2014, enviado por el Jefe'de Departamento de Integracién y Operacién
de Servicios Personales de los Institutos de Salud...
9.- DOCUMENTAL consistente en “Revisién de Gastos Personales” del
8 de septiembre de 2014, a través del cual la Directora General de
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Administracion, Operacion y Control de Servicios Personales de la
Secretaria de Salud, establece que las partidas 13404, 13301 y 13407,
estan sujetas a auforizacion, previa justificacion normativa...

10.- DOCUMENTAL consistente en oficio DA/0162/2015 del 30 de julio
de 2015, suscrito por el entonces Director de Administracion del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién. ..

11.- DOCUMENTAL consistente en el oficio DGRH-DGAAOQOCSP-826-
2015 del 4 de septiembre de 2015, por el que el Director General Adjunto
de Adjunto de Administracién, Operacién y Confrol de Servicios
Personales de la Direccidon General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Salud, informo al entonces Director de Administracion que
este Descentralizado contaba con los recursos suficientes para hacer
frente al gasto de las partidas 14101 y 14105..

Respecto a las pruebas que anteceden ias mlsmas nile beneﬂc;an ni le perjudican,
ya que dichas documentales no guardan relacion alguna con los hechos materia de
las irregularidades marcadas con los incisos A) y B}, pues tal y como se ha
expresado en lineas anterlores el incoado confunde - cuales fueron las
iregularidades que se le imputaron, mismas que : en ningn momento tienen que ver
con el hecho de que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador
Zubiran realizara él pago extemporaneo de [as Aportaciones patronales al ISSSTE,
Aportaciones patronales al FOVISSSTE, Aportaciones al SAR, Aportaciones
patronales al Seguro de Cesantia.en Edad Avanzada y Vejez o de las Cuotas
Obreras del ISSSTE y las Cuotas Obreras al Seguro de Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez correspondientes al .concepto 114 Complemento de Rtesgo
correspondientes al afio dos mil trece, respecto de los trabajadores contenidos en
el LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), o bien con las gestiones que el Instituto de
referencia -haya realizado para cumplir con sus obligaciones en materia de
seguridad social para con el Instituto de Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, aunado a que tal y como se explico anteriormente, el Area
de Auditoria Interna de este Organo Interno de Control tuvo conocimiento de los
hechos hasta el treinta de septiembre de dos mil quince, fecha en la cual el incoado
ya habia cometido las irregularidades que se le imputan; por tanto dichas
documentales ni le benefician ni le perjudican al incoado ya que las mismas no
guardan relacién alguna con las irregularidades que se le imputan. ---—---------=--—-—-
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“12.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO, que me sea favorable, y que se deduzca del presente
procedimiento y las constancias de aufos del mismo...”

Finalmente por lo gue hace a esta prueba, consistente en la Presuncional en su
doble aspecto legal y humano, no obran en el presente expediente elementos que
hagan presumir a esta autoridad administrativa, una inexistencia de responsabilidad
por parte del servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, sino por el
contrario y como ya se determiné en lineas que antecede, existen elementos que
acreditan la comisién de dichas.conductas irreguiares por parte del servidor publico
referido, en los términos ya establecidos y que se tienen por insertos a su literalidad
a fin de evitar repeticiones INNECESANAS, «r=mm=mmmmmmms ot oo

No obstante, mediante escrito de fecha dos de enero de.dos mil diecisiete, el
incoado sefialé que respecto de la prueba. marcada con el numeral 3 de su escrito
de pruebas, se referia a la Auditoria nimero 06/2014 y no como erréneamente lo
sefialé como la auditoria 05/2015; en ese sentido, es de advertirse que de las
constancias que integran -el expedlente en el que 'se actia, se encuentran
documentales relacionadas con los segutm:entos de la Auditoria Numero 06/2014,
correspondiente ‘al Nimero de Observacion 05 -de la Instancia Fiscalizadora AE;
constancias de las cuales no se adv:erten e[ementos de conviccion para desv:rtuar
las wregu!andades que sele imputan al incoado, por lo que dlchas documentales no
le beneftcuan nl le perjud!can al mcoado —_——'—--_ s L

Atento alo anter:or es ewdente que de Ios med|os de prueba ofremdos por el
incoado no resultaron suficientes para desvirtuar las wregulandades que le :mputan
dentro del expediente | adman;strahvo al rubro mcflcado e e P

IV.- Que !a finalidad de la Ley Federai de Responsabllldades Admmlstratwas de los
Servidores Publicos, es la de suprimir y prevenir conductas irregulares cometidas
por los servidores publicos durante el desempefio de sus funciones, a través de la
instauracién del procedimiento administrativo disciplinario y mediante la aplicacion
de las sanciones administrativas correspondientes; en tal virtud, se procede a
efectuar el analisis de todos y cada uno de los elementos que establece el articulo
14 fracciones I, II, I, IV, V y VI de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a la luz del caso concreto, en los
SIGUIENES tEMMINOS - mm e e o m oo

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Col. Belisario Dominguez Seccién XV, Delegacion Tialpan, C.P. 14080, Ciudad de México.

84




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y

\3\\“)03 o,

S F P %, NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.
: *‘ AREA DE RESPONSABILIDADES.
SECRETARIA DE %"a L]z

LA FUNCION PUBLICA g

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/20186.

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

Quedd debidamente acreditado en el Considerando Il del presente cuerpo legal,
que el servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, realizé las
siguientes conductas irregulares consistentes en que. ------r-mmmmmmm oo

A) No cumplio con el servicio que le fue encomendado en términos de lo dispuesto
por el articulo 22 primer parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, ello en el desempefio de sus funciones
como Subdirector de Recursos Humanos en el Instituto Nacional de Ciencias y
Nutricion Salvador Zubiran, ya que omitio realizar el entero de las aportaciones de
seguridad social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado en tiempo y forma por bimestre vencido para el gjercicio fiscal de 2013,
es decir, en los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre de dos mil
frece y enero de dos mil catorce; a cargo de la percepcién del "concepto 114
complemento de riesgo”, dicha omisién se robustece con ef documento infitulado
LISTADO DE PERSONAL POR QUINCENA 'DEL CONCEPTO 114
COMPLEMENTO DE RIESGO (2013), documento que fue elaborado por ef
Departamento de Empleo y Remuneraciones adscrito a dicha Subdireccion, en el
cual se observa que se realizaron ajustes y célculos correspondientes para el pago
por fos conceptos de: Aportacrones patronales al ISSSTE, ‘Aportaciones patronales
al FOVISSSTE, Aportaciones al. SAR, ‘Aportaciones patronales al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en el efercicio de 2013, '

Derivado de dichos ajustes y calcu!os el Instituto Nac:onal de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiréan realizé los pagos extemporaneos ¢orrespondientes a las
Aportaciones . patronalés al ISSSTE, Aportaciones patronales al FOVISSSTE,
Aportaciones .al SAR, Aportaciones patronales al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, a cargo del concepto 114 Complemento de Riesgo
correspondientes al afio de 201 3, de la srgwente manera; -

APORTACIONES PATRONALES AL FOVISSSTE APORTACIONES AL SAR,
APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN. EDAD
AVANZADA Y VEJEZ. Pagos visibles en las impresiones de los Formatos de Pago
“Linea de Captura Extemporanea” y de los Comprobantes de pago de la Linea de
captura de referencia.

LINEA DE CAPTURA BIMESTRE | NUMERC - ENTIDAD FECHA DE MONTO PAGADO
- DE PAGO | DE TRAB | RECUADADORA | PAGO
A PAGAR
1.6091783-003-00005660811- 012013 457 Santander 28/10/2014 111,314.11
00005470600-000011131411-2-012013-
510-20141029-86

Avenida Vasco de Quiroga No 15, Cot, Belisaric Dominguez Seccidn XV, Delegacién Tlalpan, .2, 14080, Ciudad de México,

85




SFP

SECRETARIA DE

EA FUNCION PUBLICA

>

S
%’W,&%

SWB0s

SN
L
&

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y
NUTRICION SALVADOR ZUBIRAN.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. OIC-R/0008/2018.

2017 "Aflo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Polltica de fos Esfados Unidos Mexicanos”™

1-6091783-003-00005539525-
00005353285-000010892810-2-022013-
121-20141029-86

022013 455

Santander 28/10/2014 108,928.10

1-6091783-003-00005603104-
000054142398-000011017343-2-032013-
274-20141029-86

032013 464

Santander . 28/10/2014 110,173.43

1-6091783-003-00000788326-
00000761764-000001550080-2-042013-
710-20141029-86

042013 27

Santander 28/10/2014 15,500.90

1-6091783-003-00000783054-
00000766414-000001550468-2-052013-
441-20141029-86

052013 27

Santander 28/10/2014 15,594.68

1-6091783-003-00000792173-
00000765317-00000155490-2-062013-
804-20141029-86 :

062013 | .27

Santander 28/10/2014 15,574.90

PAGOS POR APORTACIONES AL ISSSSTE. P
Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de Cuotas
y Aportaciones de Seguridad Social .y de los documentos intitulados Reporte de

CLC por folio. _ " .
NUMERO DE REFERENCIA | PERIODODE | TIPODE . | CLC MONTO | FECHADE | No.TRAB
: PAGO - " PAGO C _ PAGO
13100001012013098688 | QNA. 01-2013 | Extempordneo | 2150 | 2767543 | 23/10/2014 457
13109001022013098689 QONA. 022013 | Extempordneo | 2151 | 27,508.08 | 23/10/2014 | .~ 457
13109061032013098690 QNA, 032013 | Extemporanec | 2152 | 27,641:59 | 23/10/2014 457
13106001042013098691 QNA. 04-2013 | Extemporaneo | 2154 | 27457.75 ' | 23/10/2014 457
13109001052013098692 QNA. 06-2013 | Extemporaneo | 2165 | 27,307.28 | 23/10/2014 455
13109001062013098603 QNA. 06-2013 | Extemporaneo | 21566 | 27,0562.74 | 23/10/2014 455
13109001072013098694 QNA. 07-2013 | Extemporéneo. | 2157 | 26,875.34 _| 23/10/2014 453
13109001082013098695 QNA. 08-2013 | Extemporanec | 2168 | 26,751.48 | 23/10/2014 452
13109001092013098696 QNA. 09-2013 | Extemporaneo | 2159 1 27,210.18 - | 23/10/2014 462
13108001102013098697 QNA. 10-2013° | Exterporneo |- 2160 |  27,263.08 ' | 23/10/2014 462
13100001112013098698 | QNA. 11-2013 | Extemporaneo | 2161 | 27,260.25 | 23/10/2014 | 463
13109001122013098699 ONA. 12-2013 | Extemporaneo | 2162 | 27,226.45 | 23/10/2014 |~ 463
13109001132013088700 QNA. 132013 | Extemporaneq | 2183 |.. 3,844.01 | 23/10/2014 | 27
13109001142013098701 QNA. 142013 | Extemporaneo | 2164 | 3,838.37 | 23/10/2014 27
13109001152013088702 "QNA. 15-2013 | Extemporaneo | 2165 | 3,831.05 | 23/10/2014 27
13109001162013098703 QNA_16-2013 | Extemporaneo | 2166 | . 3,812.40 | 23/10/2014 27
13108001172013098704 QNA, 17-2013_| Extemporaneo | 2167 | - 3,805.35 | 23/10/2014 27
13109001182013098705 QNA. 18-2013 | Extemporanec | 2168 | 3,783.57 | 23/10/2014 27
13108001192013088706 QNA. 19-2013_| Extempordneo | 2169 | 3,923.32 | 23/10/2014 27
13109001202013098707 QNA. 20-2013 | Extemporaneo | 2170 | 3,898.47 | 23/10/2014 27
13109001212013008708 ONA. 21-2013_| Extemporéneo | 2171 3,891.55 | 23/10/2014 27
13109001222013098709 QNA. 222013 _| Extemporaneo | 2172 |  3,849.01 { 23/10/2014 27
13109001232013098710 QNA. 23-2013 | Extemporaneo | 2173 | 384254 | 23/10/2014 27
13109001242013098711 QNA. 242013 | Extemporaneo | 2174 | 3,813.61 | 23/10/2014 27

Asi las cosas con dicha omision se ocasion6 una deficiencia en el servicio prestado
por el servidor ptiblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, ya que al no realizar
___._eﬁero de las Aportaciones multicitadas dentro del plazo establecido en el articulo

/.
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21 parrafos segundo y lercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion Salvador Zubiran tuvo que cubrir a partir de la fecha en que dichas
Aportaciones se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, los intereses moralorios, ello en términos
de lo establecido en ef articulo 22 primer parrafo de la Ley antes descrita, lo que
ocasioné un dafio econdmico a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubirén por fa cantidad de $72,904.02 (SETENTA Y DOS MiL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS 02/100 M.N.) monto que se deduce de las
Lineas de Captura Extemporaneas y de las Declaraciones de Obligaciones de
Cuotas y Aportaciones de Segundad Soc:fal respect;vamente y que se desglosa de
la siguiente manera: : _ _ .

e APORTACIONES PATRONALES AL ISSSTE

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el

Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles

en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, los intereses moratorios por un monto de $38,037.69 (TREINTA Y
_ 'OCHO MiL TREINTA YS!ETE PESOS 69/1 00 M. N ) L

« APORTAC!ONES PA TRONALES AL FOV!SSSTE

Al no realizar el _entero de dlChaS Apon‘ac:ones dentro del plazo establecido, ef
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles
en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, los infereses moratorios por .un monto de $17,149.72 (DIECISIE TE
MiL. CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 72/1 00 M. N ) ‘

e APORTACIONESAL SAR

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones deniro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de fa fecha en que éstas se hicieron exigibles
en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, los intereses moratorios por un monto de $6, 826.64 (SEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS 64/100 M.N.).

e APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles
n favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Avenida Vasco de Quirega No 15, Cot. Belisario Dominguez Seccién XVi, Delegacion Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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Estado, los intereses moratorios por un monto de $10,889.97 (DIEZ MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 97/100 M.N.)

B) Durante el periodo correspondiente al afio de dos mif frece, en su calidad de
Subdirector de Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran, y superior jerarquico de la servidora publica Lourdes
Maitinez Laureles, Jefa del Departamento de Empleo y Remuneraciongs, no
stpervisé que dicha servidora ptblica cumpliera con las obligaciones contenidas en
las fracciones | y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Ptblicos, en relacién con lo dispuesto por los
articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; ya que rio cumplié con el servicio que le fue encomendado
en términos de lo dispuesto por los articulos 21 primer pérrafo y 22 segundo parrafo
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ello en el desemperfio de sus funciones como Jefa del Departamento de
Empleo y Remuneraciones en el Instituto Nacional de Ciencias y Nutricion Salvador
Zubirén, ya que omitié.durante el afio 2013 retener de los sueldos de los Trabajadores
el equivalente a las Cuotas. obreras de! ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que cada trabajador debia cubrir al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la
percepcion del “concepto 114 complemento de riesgo’, tal y como se advierte del
documento intifulado Reporte  de .Nomina -de las 24 quincenas del afio 2013,
documento elaborado por el ‘Departamento’ Empleo y -Remuneraciones, dicha
omisién se robustece con el documento intitulado LISTADO DE PERSONAL POR
QUINCENA DEL CONCEPTO 114 COMPLEMENTO DE RIESGO.(2013), documento
que también fue efaborado por dicho Departamento, en el cual se observa que se
realizaron ajustes y. célculos a fas claves C-220, C-221, C-270, C-271, C-272,
correspondientes a las Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez respecto del concepto 114 Complemento de
R:esgo _ .

Derivado de dichos ajustes y ca!cuios ef lnst:tuto Nac:onal de Ciencias Med:cas ¥
Nutricién Salvador Zubirén realizé los pagos extemporaneos correspondientes a las
Cuotas obreras del ISSSTE, Cuotas obreras al Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, a cargo del concepto 114 Complemento de Riesgo
correspondientes al afio de 2013, de la siguiente manera: '

CUOTAS OBRERAS AL ISSSTE
Pagos visibles en las impresiones de las Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social y de los documentos intitulados Reporte de CLC

\QQL%).
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NUMERO DE PERIODO DE TIPO DE NUMERO DE CLC MONTO | FECHADE
REFERENCIA PAGO PAGO TRABAJADORES PAGO
13109001012013120355 | QNA: 01-2013 | Extemporéneo 457 1365 | 13,030.52 | 27/07/2015
13109001022013120356 | QNA: 022013 | Extempordneo 457 1366_| 12,961.42 | 27/07/2015
13109001032013120357 | QNA: 03-2013 | Extemporéneo 457 1367 | 13,024.83 | 27/07/2015
13108001042013120358 | QNA: 04-2013 | Extemporaneo 457 1368 | 12,938.83 | 27/07/2015
13105001052013120359 | QNA; 05-2013 | Extemporéneo 455 1369 { 12,868.69 | 27/07/2015
13109001062013120360 | QNA: 06-2013 | Extemporaneo 455 1370 | 12,749.45 | 27/07/2015
13100001072013120361 | QNA: 072013 | Externporaneo 453 1371 | 12,666.51 | 27/07/2015
13108001082013120362 | GNA: 08-2013 | Extempordneo 452 1372 1 12,608.61 | 27/07/2015
13109001092013120364 | QNA: 09-2013 | Extemporéneo 462 1373 | 12,825.34 | 27/07/2015
13109001102013120365 | ONA; 10-2013 | Extemporaneo 462 1374 | 12.850.81 | 27/07/2018
13109001112013120366 | QNA: 11-2013 | Extemporéneo 463 1376 | 12,850.08 | 27/07/2015
13100001122013120367 | QNA: 12-2013 | Extemnporénes 463 1376 | 12,834.41 | 27/07/2015
$3109001132013120368 | QNA: 13-2013 | Extemporaneo 27 1377 1,812.19 | 27/07/2015
13109001142013120372 | QNA: 14-2013 | Extemporanec L 27 1378 1,800.61 | 27/07/2015
13109001152013120373 | GNA: 15-2013 | Extempordneo 27 1379 1,806,25 | 27/07/2015
13100001162013120374 | QNA: 16-2013 | Extemporaneo 27 1380 1,797.57 | 27/07/2015
13109001172013120375 | QNA: 17-2013 | Extempordneo 27 1381 1,794.33 | 27/07/2015
13109001182013120376 | QNA: 18-2013 | Extemporaneo 27 1382 1.784.13 | 27/07/2015
13109001192013120380 | QNA: 19-2013 | ‘Extemporénes 27 1383 1,860.12 | 27/07/2015
13109001202013120382 | QNA: 20-2013 | Extemporanec 27 1384 1,838.35 | 27/07/2015
13109001212013120383 | QNA: 21-2013 | Extemporéneo 27 1385 1,835.31 | 27/07/2015
13109001222013120385 | QNA: 222013 | Extemporéneo 27 1386 1,815.33 | 27/07/2015
13109001232013120386 | QNA: 23-2013 | Extemporénec - 27 1387 |  1,812.36 | 27/07/2015
13109001242013120387 | QNA: 24-2013 | Extemporaneo 27 1388 |  1,798.80 { 27/07/2015
CUOTAS OBRERAS AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
Pagos visibles en las impresiones de los Formatos de Pago “Linea de Captura
Extemporanea’ y de los Comprobantes de pago de la Linea de captura de referencia. :
LINEA DE CAPTURA BIMESTRE | =~ ENTIDAD NUMERO DE | FECHA DE | MONTO DE
. EXTEMPORANEA - ;| DE PAGO RECUADADORAITRABAJADORES| ' PAGO PAGO
- ‘ "APAGAR ° | . R :
1-8001783-003-00006998772- 012013 -] Santander | - . 457 05/08/2015 | '69,987.72
00000000000-000006998772-2- : =
012013-802-20160806-86 - _
1-6091783-003-00006852660- 022013 Santander 485 05/08/2015 | 68,526.60
00000000000-000006852660-2- : : S RS I
022013-118-20150806-86 :
1-6091783-003-00006832088- 032013 Santander " 454 05/08/2015 | 69,329.88
000000060000-000006932988-2- :
032013-267-20150806-86 .
1.6091783-003-00000975853- 042013 Santander 27 05/08/2016 | ©,758.53
00000000000-000000975853-2-
042013-115-20150806-86
1-6091783-003-00000982078- 052013 Santander 27 05/08/2015 | ©,820.78
00000000000-000000982078-2- '
052013-615-20150806-86 L
1-6091783-003-00000981411- 062013 Santander 27 05/08/2015 | 9,814.11
00000000000-000000981411-2-
062013-736-20150806-86
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Asi las cosas con dicha omisién se ocasiono una deficiencia en el servicio prestado
por la servidora ptblica LOURDES MARTINEZ LAURELES, ya que al no realizar la
retencion del entero de las Cuotas muiticitadas dentro del plazo establecido en el
articulo 21 parrafos segundo y tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran tuvo que cubrir a partir de la fecha en que dichas Cuotas
se hicieron exigibles en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el pago del entero de las cuotas asi como fos intereses
moraforios y actualizaciones, ello en términos de lo establecido en el articulo 22
primer parrafo de la Ley antes descrita, lo que ocasiono un dafio economico a cargo
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas.y Nutricion Salvador Zubirén por la
cantidad de $413,210.58 (CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS DIEZ
PESOS 58/100 M.N.)

Por lo que d:chas conductas son causa de responsabilldad en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos,'mismo que establece que todos |os servidores publicos
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, deben ajustarse a las
obligaciones previstas en ella, a fin de salvaguardar, entre otros, el principio de
legalidad que es el que preserva el cumplimiento a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, Vi que en el desempefio
de sus obilgacmnes como servsdores pubhcos oo e : s

Por lo que una vez, que fueron debzdamente acredltadas las conductas mfractoras
del servidor publlco JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, previamente a
imponerle la sancién administrativa que en derecho corresponda, se procede a
considerar los elementos que para tal efecto establece el articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a fin de
contar con los elementos objetivos para su determmamon o que se reahza de la
manera siguiente: mrmat e s i e '

A) Referente a la fraccion | del precepto en analisis, que trata la gravedad de las
responsabilidades en que incurrié el servidor publico implicado y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la
materia o las que se dicten con base en ella. En ese sentido, es menester valorar
de manera individual cada una de las conductas desplegadas por el incoado; por lo
que, por cuanto hace a la irregularidad marcada con el inciso A) la misma es
considerada grave por la consecuencia que trajo consigo la omision que le es
reprochada al servidor publico referido, es decir, con su actuar ocasiono un dafio al

2
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patrimonio del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
que en su conjunto se obtiene fa cantidad de $72,904.02 (SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS 02/100 M.N.), conforme al siguiente criterio
jurisprudencial.---------==—escmmraen e o o

Epoca: Novena Fpoca

Registro: 166295

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Administrativa '

Tesis: 2a./J. 139/2009 .

Pagina: 678

RESPONSABILIDADES *ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL'ARTICULO 13 DE LA LEY
FEDERAL  RELATIVA,  NO ~ ESTABLECE . LIMITATIVAMENTE = LAS
CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIF[CARSE COMO GRAVES POR LA
AUTORIDAD SANCIONADORA e

El artfculo 113 de Ia Constltuc:!én Politlca de Ios Estados Unidos Mexicanos
establece que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores ptiblicos determinaran sus obligaciones y las sanciones aplicables,
asf como los procedimientos y las autoridades facultadas para aplicatias, a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Asimismo, de la
exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Setvidores Publicos, se advierte que parte de su objeto fue reducir la
discrecionalidad de las auloridades en la” Imposicion de las sanciones
administrativas, evitando conductas arbitrarias contrarias a los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado, e impidiendo actos a través de 10s cuales
pretenda eludirse la imposicion de una-sancién a los servidores piblicos
infractores de dicho ordenamiento. Por lo anterior, el legislador dispuso en ef
antepentltimo pérrafo del articulo 13 de la ley citada, que en todo caso el
incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones VIll, X a XIV, XV,
XIX, XXy XX1l del articulo 8 de la propia ley se considerara como grave para
efectos de la sancion correspondiente, lo cual constituye una limitacién para la
autoridad sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor
pubhco en las referidas fracciones, debera indefectiblemente calificarfa como
-gravg. Lo anterior no significa que tales infracciones sean las tnicas que
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pueden ‘catalogarse como graves por la auforidad sancionadora, pues el
indicado articulo 13 no acofa sus facultades para clasificar asi a las infracciones
no seflaladas en su antepenultimo parrafo, por lo que en ejercicio de sus
atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las
responsabilidades administrativas de los servidores ptiblicos, silas infracciones
a las obligaciones previstas en las fracciones | a VI, IX, XV, XV, XVill, XX, XXI -
y XXV del articulo 8 de la ley de la materia resultan graves o no, atendiendo a
las circunstancias socioecondmicas, nivel jerdrquico, antecedentes del
infractor, antigiiedad en el servicio, condiciones exteriores y fos medios de
ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del
beneficio, dafio o perjuicio derivado del.incumplimiento de dichas obligaciones.

Contradiccion de tesis 240/2009. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 2 de septiembre de
2009. Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano Azuela Gitron. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Saivador Agu;rre Angwano
Secretana Arm;da Buenrostro Marﬁnez '

Tesis de ;unsprudenc:a 1 39/2009 Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en ses:én pnvada del nueve de sept:embre de dos mil nueve.

Finalmente por cuanto hace a Ia srregu!artdad marcada con el inciso B) es
considerada no grave toda vez que no se encuentra contemplada como tal por el
articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pubhcos aunado a que no. le es aplicable el cnteno anterlormente
Citad 0. mmrmmmmm et e e e mm e mmm e

B) En cuanto a la - fraccion. 1l reIac;onada con las circunstancias
socioecondmicas del serwdor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA de las
constancias que obran en el expedlente en que se actla, se desprende que el
implicado; al momento de los hechos contaba con una edad de cincuenta y siete
afios, con fecha de nombramiento al puesto de Subdirector de Recurso Humanos
el dieciséis de julio de dos mil doce, con instruccion educativa de Licenciatura, con
un sueldo base mensual de $7,957.05 (SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTAY
SIETE PESOS 05/100 MONEDA NACIONAL), tal y como se advierte de las
constancias que integran el expediente laboral del servidor publico de referencia;
por lo que se le considera de nivel socioeconémico medio, toda vez que dicha

ercepcion salarial es superior al salario minimo general vigente, asimismo, por su
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nivel de estudios y cargo que ocupaba, se afirma que contaba con fa capacidad
necesaria para discernir respecto de las conductas que se le atribuyen. ------menee----

C) Respecto a la fracciéon lll, en lo concerniente al nivel jerarguico, de las
constancias gue integran el expediente en el que se actlta se advierte que era el de
Subdirector de Recursos Humanos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran, lo cual lo ubica como servidor publico obligado a cumplir
las obligaciones previstas en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y con ello conocer la normatividad
aplicable en el desempefio de las.mismas; como es el dar cabal cumplimiento a lo
establecido en los articulos 21 y.22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.-----vsssmmmceoenee e

D) Respecto a la fraccién |V, con'sistente en las condiciones exteriores y medios
de ejecucion, debera atenderse al-bien juridico salvaguardado asi como a las
repercusiones en la vida social que emanan de su lesién o-.amenaza y la importancia
y necesidad de que permanezcan lncolumes y, por.otra parte a las circunstancias
que rodearon la comision de Ia falta as; como los medlos empieados para ejecutarla.

De tal suerte, debe precssarse que ei blen Jundlco que tutela Ia obhgamon de hacer
cumplir los preceptos juridicos en los que se establezcan acciones, maxime si estas
se refieren ala segurldad soctal de los trabajadores del Estado T

En el caso, ei incoado falté a sus_obll_ga_mones de reailzar el entero de las
Aportaciones patronales al ISSSTE, Aportaciones patronales al FOVISSSTE,
Aportaciones al SAR, Aportaciones patronales al Seguro de Cesantia.en Edad
Avanzada y Vejez, asi como de. sypervisar que los servidores publicos que se
encuentran bajo su direccion cumplan con sus obligaciones, siéndo en la especie la
Jefe del Departamento de Empleo y Remuneraciones, por [0 que ho se cifié al marco
legal aplicable. Por tanto, resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que
salvaguarda la legalidad de los actos de los servidores publicos. ----remm=mmmmmaaea---

E) En cuanto a la fraccién V relacionada con la reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones, esta autoridad administrativa si cuenta con antecedentes de que el
servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, sea reincidente en el
incumplimiento de sus oblsgacmnes de servidor publico, establecidas por el articulo
8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos tal y como se acredita de la consulta realizada al Sistema de Servidores
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Publicos Sancionados, de las cuales se desprende que el servidor publico
mencionado si cuenta con antecedentes de sanciones administrativas impuestas.--

F) Por lo que se refiere a la fraccidon Vi, relativa al monto del beneficio, lucro o
dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de sus obligaciones, al respecto cabe
sefialar que con la conducta imputada en el oficio citatorio 12/226/01C-R/083/2016
de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, marcada con el inciso A), el
servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, ocasioné un dafio al
patrimonio del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nuftricion Salvador Zubiran
por la cantidad de $72,904.02 (SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUATRO
PESOS 02/100 M.N.), ef cual se integra de las siguiente manera: -------------s-suueeev

. APORTACION ES PATRONALES AL ISSSTE

Al no realizar el entero de dichas Aportacmnes dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha ‘en que ‘éstas se hicieron exigibles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tal y como lo establece |a Ley de referencia, la cantidad de $38,037.69 (TREINTAY
OCHO MIL TREINTA Y SIETE PESOS 69/100 M N ) por concepto de intereses
MOFatorios. --r----n---— PGSR Mv .

. APORTACIONES PATRO'NA'LES AI"_:FOV'ISSSTE

Al no realizar el entero de dlchas Aportaclones dentro del piazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de Ia fecha en que éstas se ‘hicieron e)qglbles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tal y como lo establece la Ley de referencia, la cantidad de $17,149.72 (DIECISIETE
MiL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 72/100 M.N.}, por concepto de
intereses moratorros ------ _--__---_-_ ------- Rimmmimneeanen e <mmdomn e

. APORTACIONES AL SAR.

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado,
tal y como lo establece la Ley de referencia, la cantidad de $6,826.64 (SEIS MiL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS 64/100 M.N.} por concepto de intereses
MOFALOPIOS . ~ == mmmm e o e et e oo

vEnida Masco de Quirega No 15, Col. Belisario Deminguez Seccién XV, Delegacién Tlalpan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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. APORTACIONES PATRONALES AL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADAY VEJEZ.

Al no realizar el entero de dichas Aportaciones dentro del plazo establecido, el
Instituto tuvo que cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieron exigibles en
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tal y como lo establece la Ley de referencia, la cantidad de $10,889.97 (DIEZ MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 97/100 M.N.) por concepto de
inftereses Moratorios, ——-mm-emmmm s

De la sumatoria de los totales pagados por.concepto de intereses moratorio de las
Aportaciones multicitadas nos da un total de $72,904.02 (SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS 02/100 M.N.), cantidad que resulté de Ia
conducta desplegada por el servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA
en su calidad de ‘Subdirector ‘de Recursos Humanos, por ende dicha cantidad
constituye un dafio patrimonial al erarlo del tns’ututo Nacional de Cxenc[as Medicas
y Nutricion Saivador Zublrén KRS S e S Rrarmece o

APORTACIONES ~ APORTACIONES - APORTACIONES APORTACIONES - TOTAL
PATRONALES AL PATRONALES AL ALSAR . -  PATRONALES AL :
ISSSTE FOVISSSTE - - - . SEGURO - . "DE
_ .. "CESANTIA - EN
) _ EDAD AVANZADA
= . YVEJEZ .
$38,037.69 + $17149 72 + ss 826 64 - $10,880.97 = $72,90402

Por lo que, conmderando los’ eiementos propios del cargo que desempenaba el
servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA como Subdirector de
Recursos Humanos del Instttuto Nacional de Ciencias Médicas'y Nutricion Salvador
Zubiran, y de un balance de los elementos que operan en su contra entre los que
se encuentran sus circunstancias socioecondmicas y el nivel jerarquico; que en las
condiciones'y los medios de ejecucion no se advierte dolo, mala fe; sin embargo, se
advierte que la irregularidad marcada con el'inciso A) es considerada grave aunado
a que ocasiono.un dafio a la Institucion de Salud referida; por.lo que, atendiendo a
la valoracion de los elementos contemplados en el articulo 14 de la Ley de la
Materia, se advierte que al servidor ptblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA,
le son apllcabies los siguientes articulos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, asi como las siguientes sanciones administrativas: ---------=-=--------

, ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistirén en:

Avenida Vasco da Quiroga No 15, Col, Belisario Dominguez Seccion XV, Delegacién Tia'pan, C.P. 14080, Ciudad de México.
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.- Amonestacion privada o publica;

Il.-  Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de

tres dias ni mayor a un afio;

.- Destitucién del puesto;

V.- Sancién econdmica, e

V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o©

comisiones en el servicio publico.
Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondrén de tres meses a un afio de inhabilitacion,
Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique beneficio o lucro, o cause daftos o perjuicios, sera de
un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a
veinte afios si excede de dicho limite. Este dltimo plazo de inhabilitacién
también serd aplicable por conductas graves de los servidores publicos.
En el-caso de infracciones graves se impondra, .ademas, la sancion de
destitucién. oo e L
En todo caso, -se . consideraré -infraccién grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones Vill, X.a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XX
y XXili del articulo 8 de-daley. -~ = o e e T
Para que una persona que:hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempeiiar un empleo, cargo
o comisién en el. servicio plblico una -vez transcurrido -el plazo de la
inhabilitacion impuesta, se requeriré que el titular de la dependencia o entidad
a‘la que pretenda ingresar, 'dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia. - 0. [T W Cha

La contravencion.a lo dispuesto por el parrafo que:antecede seré causa de

responsabilidad administrativa en los términos de la Ley, -quedando sin efectos
el nombramiento o contrato que en su.caso se haya realizado. o

ARTICULO 15.- Procede la imposicién de sanciones econémicas cuando
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de
la Ley, se produzcan beneficios o lucro, 0 se.causen dafios o-perjuicios, las
cuales podran ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o
de los dafios o perjuicios causados. = ..o e o o

En ningtn caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o
igual al monto de los beneficios o lucro obtenidos o de.los dafios o perjuicios
causados. T h o ' -
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El monto de la sancién econdmica impuesta se actualizara, para efectos de su
pago, en la forma y términos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion,
en tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entenderd por salarioc minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal.

En ese sentido, se establece que en la época de ejecucion de la conducta irregular
marcada con el inciso A} (en el afo de dos mil trece) el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, era el de $64.76 (SESENTAY CUATRO PESOS 76/100
M.N.)}, por lo que, se procede a reahzar el caicuio que establece el articulo el articulo
13 delaleyen c;ta T e e

64.76 x 30 = 1,942.80
1,942 80 X 200 = 388,560.00

Atendiendo al contemdo de Ilneas anterlores se advierte que el dafio causado por el
servidor publico asciende a la. cantidad de $72,904.02; sin embargo, también se
advierte que la conducta causada por dicho servidor pUblico es grave, por lo que,
encuentra en el supuesto JurldICO establecido en los parrafos tercero y cuarto del
mismo ordenamlento iegal mismos que estabiece que Lo e ---

“Articulo 13.-... = =

.. 'Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omision que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de
un-afio hasta diez afios si el monto de aquélfos no excede de doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente .en el Distrito Federal, y de diez a
veinte afios si excede de dicho limite, Este dltimo plazo de inhabilitacién
tamblén sera aphcab.'e por conductas graves de fos serwdores publicos..

En el caso de mfracc:ones graves se tmpondré ademas, la sancién de
destitucion. ..

Por ende, esta a‘utoridad administrativa considera justo y equitativo imponerle las
sanciones administrativas consistentes en INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO
por un periodo de DIEZ ANOS y DESTITUCION DEL CARGO DE SUBDIRECTOR
DE RECURSOS HUMANOS, e e
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Asimismo, se advierte gue resuita procedente imponerle una sancidn econdmica, por
lo que, para efecto del calculo de la sancién econémica de referencia, cobran
relevancia los siguientes criterios jurisprudenciales; ----------------eummmmmmmnmo oo oo

Tesis Jurisprudencial No. 2a. 11/2009, visible en la pagina 473, Tomo XXIX,
Febrero de 2009, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Segunda Sala. ‘

‘RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO-13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPETA
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE
SANCIONES. El indicado principio contenido en el .articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple cuando el
legislador,. en cualquier articulo de la ley, prevé que la suspension, destitucion,
inhabilitacion y las sanciones economicas.deben aplicarse, por lo-menos, de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con fos
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus.actos y omisiones a que se
refiere la fraccion lil del articulo.109 constitucional, siendo vélido que en un
articulo de la ley se establezca alguna de las sanciones consistentes en la
suspension, - destitucién, inhabilitacién .y las .econdémicas, "y..en ofro los
parametros para individualizarla que;-como minime, dispone el indicado articulo
113 constitucional, .consistentes en los beneficios econdémicos obtenidos por el
responsable y los dafios y perjuicios patrimoniales causados, en virtud de que
ese ditimo articulo forma parte integrante de-la ley, y no puede considerarse
como ajeno, sin que en este supuesto se.vulnere la disposicién constitucional
citada, ya que “la  técnica ‘legislativa: ‘empleada no hace por si- sola
inconstitucional el articulo que establece la sancion sin precisar los pardmetros
para- su imposicion, especificdandolos . en - ofra - disposicién -'del propio
ordenamiento, pues el principio -de:proporcionalidad en la imposicién de
sanciones con base “en los pardmetros: que, .como. minimo,. esa disposicion
constitucional establece, :se ‘cumple por-contenerse en un acto-formal y
materialmente legislativo, dado que no se exige como-requisito de validez que
sea unsolo articulo el que regule ambos exfremos. En ese contexto, se
concluye que -el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos respeta el articulo 113 de la Ley
Suprema, porque el legislador cumplio con el principio de proporcionalidad en
la imposicion de la sancion consistente en .la inhabilifacion derivada de
conductas graves de los servidores publicos, al consignar en el articufo 14,
fraccion VI, de dicho cuerpo normativo, los requisitos ordenados por la
Constitucion relativos a que las sanciones deberén imponerse de acuerdo con
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el monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.’

SANCION ECONOMICA PREVISTA EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE _LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL RESARCIMIENTO DEL DANO ECONOMICO
CAUSADO, EFECTUADO CON POSTERIORIDAD A LA CONSUMACION DE
LA CONDUCTA INFRACTORA, ES IRRELEVANTE PARA GRADUARLA,

El articulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Jos
Servidores Ptblicos, en desarroflo del postufado contenido en el articulo 113 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga oportunidad
a la autoridad para graduar-la sancién econémica que imponga, que podré
ser de hasta tres tantos del beneficio o lucro obtenido o de los dafios o
perjuicios causados, sin que pueda ser menor o igual a éstos. Asi, a partir
de la teleologia objeliva en que descansa.la norma, los elementos que toma
como base, tanto el Constituyente como el legistador para la imposicién de la
sancion, son el beneficio o licro obtenido o el daffo o perjuicio causado, para
de ahi graduarla en los minimos y méximos. establecidos para su
individualizacion, los cuales resultan relevantes, pues de elfos se advierte que
la intencion del propig: Constrtuyente no fue obtener el resarcimiento del
quebranto patrimonial sufrido, sino sancionar dé manera ejemplar la actuacion
indebida del servidor pubhco En estas condiciones, el aludido precepto 15
otorga elementos claves para identificar el punto de partida y final que se
tomaran en consideracién para obtener el monto del beneficio obtenido o dafio
causado, los cuales deben iniciar desde el momento en gue se realiza la
conducta y hasta que ésla se consuma, 0 bien si es-continua (de fracto
“sucesivo) respecto a los que se siguen. causando con motivo de ‘la
malerializacion que acontezca en .cada momento. Por fanto, el beneficio
obtenido o el dafio causado que servird para graduar la referida sancion
econémica, debe calcularse hasta que la conducta se consume totalmente, sin
que tenga trascendencia, que con posterioridad a esa consumacion, se resarza
parcial o totalmente el dafio economico causado, dado que ese elemento es
indiferente. para la sancién que, como se dijjo, no pretende, el resarcimiento
patrimonial (reparacion del daffo) sino una med:da efemplar en refacion con ef
mal causado. :

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 384/2011. Alberto Lépez Osorio. 22 de septiembre de 2011.
Unanimidad de vofos. Ponente: Angelina Hernandez Hernandez. Secretario:
Christian Omar Gonzélez Segovia. 159856. 1.180.A.24 A (9a.). Tribunales
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Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Pag. 2288.

En ese sentido, se tiene que el dafio ocasionado fue por la cantidad de $72,904.02
(SETENTAY DOS MILNOVECIENTOS CUATRO PESOS 02/100 M.N.) cantidad que
fue desglosada en lineas que anteceden, mismas gue se tiene como si a la letra se
insertasen en obvio de repeficiones innecesarias. -------=s-=-=====mmrmrmonmnnon oo e

Por lo que, tomando en consideracién lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta
autoridad considera justo y equitativo aumentar el 26% a la cantidad producto del
dafio, es decir, aumentar la -cantidad de $18,226.00 (DIECIOCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.), cantidad que es mayor a un peso
pero menor a tres tantos del dafio ocasionado por el servidor. pUblico multireferido;
en ese sentido; se tiene que de la suma del dafio més la cantidad que se pretende
aumentar para la imposicion de la sancién economica, se tiene que. ----------------

" DANO . %AUMENTO ~ SANCION
$72,904.02 -+ . $1822600 = - $91,130.02

Por tanto, atendiendo a los anteriores fundamentos y motivos, se considera justo y
equitativo imponer al servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, la
sancién econdmica consistente en la cantidad de $91,130.02 (NOVENTA'Y UN MIL
CIENTO TREINTA PESOS 02/100 -M.N.) misma que deberad hacerse efectiva en
términos ‘de lo dispuesto por- el.articulo 16 fraccion IV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos. -----r-------- frtmmm e

LO aMterior CONFOMME: Srmmrmsimrmniinmmemszmmmmemnensemm e e e it -

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181025 _

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Julio de 2004 '

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.301 A

Pagina: 1799
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad con el articufo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberén establecer sanciones de
acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los
daflos y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera,
por dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la imposicién
de una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa de un
servidor pablico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con
motivo de su accion.u omisién. Por su parte, ef numeral 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante al
precepto 14 de. la Ley Federal de Responsablifidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademés del sefialado con antelacion, los siguientes
elementos: |. La gravedad dela responsabmdad y fa conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan las drsposrcrones de dicha ley; Il. Las circunstancias
socioeconbmicas del servidor pablico; Hli. El nivel jerarquico, los antecedentes
y las condiciones del infractor; IV, Las condlc;ones exteriores y los medios de
efecucion; V. La antigliedad en el servicio; y. VI. La reincidencia en el
incumplimiento -de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe
huscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién que imponga,
para que ésta no resulte inequitativa, Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un
servidor piblico el haber extraviado un.expedients, y esa conducta la estima
-grave, pero sin dolo 0'mala‘fe.en su comisién; reconcce expresamente que no
existié quebranto- al Estado; ‘ni beneficio del servidor pablico; valord Ia
antigtiedad en el empleo, lo cual no necesanamente ‘obra -en perjuicio def
empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio publico no
debe.tomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el infractor no contaba
con antecedentes de sancién administrativa; y no obstante lo anferior, fe.i impuso
la suspensién méxima -en el empleo, es inconcuso que tal sancién es
desproporc:onada y violatoria de garantias individuales. :

SEPTIMO TR!BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUI T0.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004.

Unanimidad de votos. Ponente: F Javier Mijangos Navarro. Secretario: Can’os
Alfredo Soto Morales.
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Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIV, septiembre de 2001, péagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL
ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53,
FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD  ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO
SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA."

Asimismo, y tomando en cuenta todos y cada uno de los elementos vertidos con
anterioridad; con fundamento en los articulos 13, fracciones lll, IV y V, esta autoridad
considera justo y equitativo imponerle al servidor pL’l_inco_JOSI'E ANTONIO MELO
MANZANILLA, las sanciones administrativas consistentes en INHABILITACION
TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO por un periodo de DIEZ ANOS, DESTITUCION DEL CARGO
DE SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS y ECONOMICA por la cantidad de
$91,130.02 (NOVENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA PESOS 02/100 M.N.).-----------
Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se: -----------=-- o

PRIMERO.- Se declara existente la responsabilidad administrativa que le fue
atribuida al servidor publico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA, con base en
los Considerandos Il y 1ll, de la presente resolucion, por lo que se le impone las
sanciones consistentes en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO por un
periodo de DIEZ ANOS, DESTITUCION DEL CARGO DE SUBDIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS y ECONOMICA POR LA CANTIDAD DE $91,130.02
(NOVENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA PESOS 02/100 M.N.}; por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 fraccion Iil de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, notifiquesele
personaimente. - mmmmmmmmn e

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 fraccion I y 21
fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, remitasele copia con firma autégrafa de la presente resolucion
al Director General del Instituto Naciona! de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, para su conocimiento, y con la finalidad de que ejecute de inmediato la

"
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sancién administrativa impuesta al servidor publico JOSE ANTONIO MELO
MANZANILLA, consistente en DESTITUCION DEL CARGO DE SUBDIRECTOR
DE RECURSOS HUMANOS; solicitandole remita a la brevedad a esta autoridad,
las constancias que acrediten su ejecucion, asi como para que se integre una copia
de la misma al expediente personal del servidor publico sancionado,------------------

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 fraccion lil y 21
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, ejecltese la sancion consistente en INHABILITACION
TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO por un periodo de DIEZ ANOS misma que se hara efectiva
a partir de la notificacion al servidor pUblico JOSE ANTONIO MELO MANZANILLA
de ia presente resoiuCIon e

CUARTO.- Remltase copia con firma autégrafa de la presente resolucion a la
Tesoreria de la Federacion, por conducto de la Administracion Local de recaudacion
que corresponda, para por su conducto se realice el cobro de la sancion econdémica
impuesta, como lo establece el articulo 16 fraccion IV de la Ley Federal de
Responsablltdades Admlnzstratlvas de tos Ser\ndores Pubhcos ommm——— -

QUINTO.- Comuniquese el contemdo de la presente Resolucsén a la Secretaria de
la Funcion Pulblica, a través del Sistema de Registro de servidores Publicos
Sancionados, para los efectos establecidos por el articulo 24 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. ~~-r-re--m-mm-remmoeeoe

SEXTO.- Inférmese el contenido de la presente Resolucion a la Secretaria de la
Funcién Puablica, a través del Sistema de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidades (SPAR).----------essmmsmnamm e e -

Asi lo acordé y firma el MTRO. RICARDO JOAQUIN C TRERAS SIERRA, Titular
del Area de Responsabmdades del Org __ de Control en el Instituto
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