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FORMATO DE JUSTIFICACION PARA ADQUISICIONES SIN PROCEDIMIENTO A LICITACION
PUBLICA ARTICULO 42 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO

FECHA: 14/02/2023

Con fundamento en los Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 primer parrafo, 26, fraccién 11l y 42, segundo parrafo de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se emite la presente JUSTIFICACION para
exceptuar la contratacién del “SERVICIO DE DISENO DE LA ESTRATEGIA LEGAL Y DEFENSA
JURIDICA EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO DA 115/2023", mediante un procedimiento
licitacidn Publica o Invitaciéon a Cuando Menos Tres Personas, y realizarla a través de un
procedimiento de Adjudicacién Directa, al tenor de lo siguiente:

l.- Descripcidn del servicio a contratar:

“SERVICIO DE DISENO DE LA ESTRATEGIA LEGAL Y DEFENSA JURIDICA EN EL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO DA 115/2023".

1. ESTUDIO DE MERCADO

Anexar un minimo de 3 Cotizaciones.

Se anexan 3 cotizaciones, en las que se incluye:

1.1,

NUMERO NOMBRE DE LA EMPRESA MONTOS/IVA

1 CAMACHO DEL RIO, ABOGADOS Y $700,000.00
CONSULTORES S.C.

2 GRUPO JURIDICO CONSULTIVO, S.C. $750,000.00

L ZAPATAY ASOCIADQOS, S.C. $850,000.00

COMPRANET. Se verificé que hubiese proveeduria en el mercado, ya que el Instituto
solicita el “SERVICIO DE DISENO DE LA ESTRATEGIA LEGAL Y DEFENSA JURIDICA EN
EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO DA 115/2023", por Unica vez, para los tramites
pertinentes
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Plazos y condiciones de la prestacion del servicio:
[111.- Plazo: VIGENCIA: 15 DE FEBRERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

111.2.- Condiciones (anexo técnico):

ANEXO TECNICO

“SERVICIO DE DISENO DE LA ESTRATEGIA LEGAL Y DEFENSA JURIDICA EN EL JUICIO DE

AMPARO DIRECTO DA 115/2023"

ANTECEDENTES.
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En el afio 2021 se inicié la atencién del Juicio de Nulidad 23818/20-17-01-7 y AC],
sustanciado ante la Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, mismo que fue promovido por la empresa Global Mexicana de
Infraestructura, S.A. de C.V. en contra de este Instituto, en el cual se dirimié la legalidad
de la resolucién de fecha 20 de octubre de 2020 dictada dentro del Procedimiento de
Rescisién Administrativa INCMNSZ-PRA-001-2020 y del finiquito de fecha 20 de
noviembre de 2020, ambos derivados del Contrato INCMN/0706/4/LP/002/2018.

Una vez sustanciado el juicio, la Sala del conocimiento, mediante sentencia de fecha 29
de abril de 2022, la Primera Sala Regional Metropolitana antes aludida, determiné la
validez, tanto de la resolucién de fecha 20 de octubre de 2020 dictada dentro del
Procedimiento de Rescisién Administrativa INCMNSZ-PRA-001-2020, como del finiquito
de fecha 20 de noviembre de 2020 emitido e impugnado, atendiendo a que, por un lado
Global no logré desvirtuar los incumplimientos acreditados por el Instituto y por el otro,
la hoy actora no demostré la procedencia de los conceptos de trabajos adicionales,
conceptos no establecidos en el catalogo original y gastos no recuperables, aunado a
que al ser vélidos los incumplimientos, el calculo del finiquito se realizé adecuadamente.

Inconforme con la sentencia de fecha 29 de abril de 2022, emitida por la Primera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la hoy actora
impugné la misma a través del Juicio de Amparo Directo, radicandose en el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito bajo el nimero
D.A. 455/2022, situacion de la cual tuvo conocimiento este Instituto el 15 de junio de 2022
cuando se notificé por parte de dicho Tribunal el acuerdo del 9 de junio de 2022, aunque
formalmente la admisién por parte del Tribunal Colegiado fue notificada a este
Instituto el 29 de junio de 2022, otorgandosele a este Instituto un plazo de 15 dias
héabiles para promover amparo adhesivo y alegatos.
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4. Por otro lado, el 10 de junio del 2022, se recibié el Aviso Electrénico de Notificacién por
Boletin Jurisdiccional folio 15688320, por el cual se informd a este Instituto que dentro
del juicio 18258/20-17-09-3 de la Novena Sala del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con fecha 02 de mayo de 2022 se dicté un acuerdo, que se publicara en
el Boletin Jurisdiccional de este Tribunal, con lo que se entenderad realizada la
notificacién electronica de dicha actuacion.

5. La publicacién referida en el numeral anterior fue formalmente notificada por boletin
jurisdiccional el dia 15 de junio de 2022, obligando al Instituto a dar Contestacion a la
Demanda de Nulidad interpuesta por la persona moral Global Mexicana de
Infraestructura, S.A. DE C.V. en contra de la presunta afirmativa ficta por parte del
Instituto, en relacién a la Terminacién anticipada del Contrato Plurianual de Obra Publica
a Precio Alzado y Tiempo Determinado INCMN/0706/4/L.P/002/2018 y de fecha 15 de
octubre de 2018 y su Convenio de Diferimiento de fecha de terminacién de los trabajos
ndmero CD-INCMN/0706/4/LLP/002/2018 del 10 de febrero de 2022.

6. Seguido que fue el juicio en todas sus etapas, con fecha 29 de noviembre de 2022, se
dicté sentencia definitiva, a través de la se declard fundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento, al no existir el acto impugnado, al no haberse acreditado la existencia de la
afirmativa ficta.

7. Inconforme con la resolucién anterior, la parte actora promovié juicio de amparo

8. Por lo anterior, el Instituto se vio en la necesidad de contratar a un despacho
especializado en materia administrativa y sobre todo en obra publica con la finalidad de
gue colabore en el DISENO DE LA ESTRATEGIA LEGAL Y DEFENSA JURIDICA DEL
JUICIO DE AMPARO D.A. 115/2023, vy considerando que la firma legal Camacho del Rio,
Abogados y Consultores, S.C. otorgd al Instituto el servicio de asesoria juridica
consistente en el disefio de la estrategia legal y defensa juridica en el juicio contencioso
administrativo 23818/20-17-01-7, posteriormente 23818/20-17-01-7 y AC], substanciado
ante la Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, asi como del Juicio de Nulidad 18258/20-17-09-3, tramitado ante la
Novena Sala Regional Metropolitana del mismo érgano jurisdiccional, razén por la
cual conoce los antecedentes y estrategia de defensa juridica que el Instituto
implementd en tales juicios, los cuales tiene los mismos antecedentes que el Juicio de
amparo que nos ocupa, por lo cual se determiné su contratacion para la prestacion del
servicio.
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Apartado A

DESCRIPCION DEL SERVICIO

La asesoria consistira en el disefio de la estrategia legal y defensa juridica de los intereses del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciéon Salvador Zubirdn, dentro del Juicio de Amparo
Directo DA 115/2023 sustanciado ante el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Los servicios que se ofrecen implican las siguientes actividades:

3
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Presentaciéon de amparo adhesivo.

En caso de que sea procedente y de conformidad con el andlisis que se lleve a cabo de la
demanda de amparo interpuesta, asi como de la sentencia impugnada, se determinara la
estrategia para la presentacién del amparo adhesivo que corresponda.

Presentacién de alegatos.

Estrategia para la presentacién de los alegatos como terceros interesados en términos del
articulo 181 de la Ley de Amparo.

Acompafiamiento en todas las comparecencias que se requieran ante el Tribunal
Colegiado de Circuito.

En caso de que asi se requiera, presentacién de los escritos correspondientes ante el
Tribunal Colegiado de Circuito.

ENTREGABLES.

Seran entregables en los servicios detallados en el apartado anterior, los escritos que
contengan los proyectos de estrategia correspondientes, mismos que seran entregados al
servidor publico responsable para su implementacién en el juicio correspondiente, previa
atencién de las sugerencias o recomendaciones que esta le efectde.

Si derivado de la revisién diaria al sistema de notificaciones del Consejo de la Judicatura
Federal (SISE) correspondiente respecto del Juicio que nos ocupa, se advierte la existencia
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de una notificacién y/o publicacion del asunto en cuestion, “LA EMPRESA PROVEEDORA"
enviara de inmediato un informe detallado con la propuesta de atencion, al servidor publico
responsable,

Los servicios descritos y los entregables consignados en este documento constituyen una
propuesta de trabajo base, misma que podra ser modificada de conformidad con las reuniones
que al efecto se sostengan con el personal del Instituto y atendiendo a las necesidades de la
Entidad con relacién al Juicio ya referido.

Para el caso que el juicio objeto del contrato concluya previamente al vencimiento de la vigencia
planteada en el mismo, se liquidara el resto del monto de los honorarios una vez que la
sentencia sea notificada.

il Procedimiento de contratacion propuesto:

Se considera que el procedimiento que asegura las mejores condiciones para el Estado es la
Adjudicacién Directa en términos de lo establecido en el Articulo 42, segundo parrafo de la Ley
de Adquisiciones Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, el cual, en la parte conducente
establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn
exceptuar el procedimiento de licitacion publica y realizar procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, siempre y
cuando el importe de cada operacién no exceda los montos mdximos que al
efecto establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), siempre que
las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en este supuesto
de excepcion.

Si el monto de la operacién corresponde a una invitacion a cuando menos
tres personas, la procedencia de la adjudicacién directa sélo podra ser
autorizada por el oficial mayor o equivalente, en este caso a la Subdireccién
de Recursos Materiales y Servicios Generales.
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v. Monto Estimado de la contratacién (sin IVA):

$700,000.00 (SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado
correspondiente.

V. Forma de pago propuesta:

Un primer pago por la cantidad de $500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100M.N.) mas
el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, una vez entregado el amparo adhesivo o
los alegatos dentro del juicio D.A. 115/2023, segln corresponda y la cantidad de $200,000.00
(DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado correspondiente,
dividida en diez mensualidades vencidas de $20,00.00 (VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.),
mas el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, por cada una.

VI, Persona propuesta para la adjudicacion

EMPRESA: CAMACHO DEL RiO ABOGADOS Y CONSULTORES, S.C.

REPRESENTANTE: LCDA. C. MARIA DEL CARMEN DEL RIO YELMI,

DIRECCION: AV. MARIANO ESCOBEDO, NO 353 A INTERIOR 1102, COLONIA CHAPULTEPEC
MORALES, ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, C.P. 11570, CIUDAD DE MEXICO

TELEFONO: 5552035602 y 5552035603,

CORREO ELECTRONICO: rcamacho79@gmail.com

VII. Acreditacién de los criterios en que fundan su excepcién, asi como la justificacion
de las razones para el ejercicio de la opcién.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 40, Segundo Pérrafo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamiento vy Servicios del Sector Plblico, que a la letra indica “La seleccion del
procediendo de excepcién que realicen las dependencias y entidades deberd fundarse y
motivarse, segtin las circunstancias que concurran en cadd caso, en criterios de Economia,
Eficacia, Eficiencia, Imparcialidad, Honradez y Transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones para el Estado....... ”

ECONOMIA:

El realizar una Adjudicacion Directa permitird que el servicio a contratar se obtenga en el menor
tiempo posible al contratarlo, fundamentado en el Articulo 42, Segundo Pérrafo, de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en adicion a lo anterior, debe
considerarse el costo de oportunidad en funcién del tiempo requerido para realizar la Licitacion
Publica o Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, al tener la empresa un mayor costo en
indirectos en la elaboracién de su concurso, el cual se veria reflejado en el costo de las
propuestas y adecuada aplicacién de los recursos federales.

La empresa CAMACHO DEL RIO ABOGADOS Y CONSULTORES, S.C,, presentd la oferta mas
conveniente en precio y capacidad para llevar a cabo el SERVICIO DE DISENO DE LA
ESTRATEGIA LEGAL Y DEFENSA JURIDICA EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO DA 115/2023.

EFICIENCIA:

Se cuenta con la disponibilidad presupuestaria para contratar los servicios propuestos y lograr
con el objeto de la contratacién, ejerciendo en tiempo y forma el Presupuesto d Egresos de
conformidad, con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento,
y demés leyes aplicables; aunado a que el procedimiento de contratacién a realizar se encuentra
debidamente normado, y se esta sujetando para su realizacién a lo previsto en el Articulo 134
Constitucional, Articulo 42 Segundo Parrafo de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, atendiendo de igual manera la excepcién que motiva la
contratacion seleccionada.

Los recursos serdn ejercidos de acuerdo con la normatividad aplicable, durante el presente
ejercicio.

EFICACIA

El criterio de eficacia se satisface siempre que las contrataciones se realicen para el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Administracién Publica Federal, en Términos de las
Disposiciones legales aplicables, Asimismo, la eficacia en una contratacion no depende
Gnicamente de que el servicio a contratar sea necesario para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, pues también debe acreditarse que la selecciéon del proveedor permite
satisfacer adecuadamente las necesidades para las gue se contrata.

En este sentido, se ha verificado que La empresa CAMACHO DEL RIO ABOGADOS Y
CONSULTORES, S.C., brinda el SERVICIO DE DISENO DE LA ESTRATEGIA LEGAL Y DEFENSA
JURIDICA EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO DA 115/2023, conforme a los reguerimientos
del Instituto.

HONRADEZ.

La imparcialidad implica que no exista una indebida predisposicién en un procedimiento de
contratacién o en favor de un interesado en este proceso de contratacién; lo cual ha quedado
debidamente acreditado con el resultado de la investigacién de mercado y la motivacion del
supuesto de excepcién de esta contratacién, y cuyo detalle quedo evidenciado en los apartados

correspondientes de esta justificacién de lo que se desprende que el Departamento de Asesoria l
Juridica , como Area Requirente de los servicios, a fin de dar cumplimiento con los requisitos )
establecidos en la LAASSP y su Reglamento. Q/
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En este sentido, en el presente procedimiento se da cumplimiento integro a estos principios, ya
que la eleccién de La Empresa CAMACHO DEL RIO ABOGADQOS Y CONSULTORES, S.C., vy la
evaluacion de su oferta se realizé cumpliendo con los requisitos establecidos en la LAASSP y su
Reglamento, ademas de que del analisis de dicha investigacion se hace evidente que no existe
falta de probidad u honradez de ninguna de las personas que intervinieron en ésta contratacion.

TRANSPARENCIA.

Se hace constar que la informacién del contrato de prestacion del Servicio sera publicada en
CompraNet, conforme a los lineamientos expedidos por el mismo.

l. Lugar y Fecha de Emisién. Ciudad de México a 14 de febrero 2023.

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL AREA REQUIRIENTE

REVISO

s

_—
L HUE ; o
LCDA. CLAUDIA HUERTA GUERRERO -
o LIC. G UINO O
ENCARGADA DE LA ATENCION Y SERGIO AQUINO AVENDAN
DESPACHO DE LOS ASUNTOS DEL SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES
DEPARTAMENTO Y SERVICIOS GENERALES

DE ASESORIA JURIDICA

AUTORIZACION

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 26 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice: “Las dependencias y
entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél
que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes "y al Articulo 42, Segundo Pérrafo, de la Ley que a la letra dice
“ as dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar adquisiciones,

arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de
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los de invitacidn a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el
importe de cada operacidon no exceda los montos mdximos que al efecto se establecerdn en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se
refiere este articulo. Si el monto de la operacién corresponde a una invitacién a cuando
menos tres personas, la procedencia de la adjudicacion directa sélo podrda ser

autorizada por el oficial mayor o equivalente.

Sobre el particular, de acuerdo a las facultades conferidas en mi persona por parte del Dr. José
Sifuentes Osornio, mediante acuerdo delegatorio de fecha diecisiete de junio del afio dos mil
veintidés, se autoriza procedente la contratacién por excepcion de Ley a través del
procedimiento de adjudicacion directa del SERVICIO DE DISENO DE LA ESTRATEGIA LEGAL
Y DEFENSA JURIDICA EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO DA 115/2023, manifestando que

la informacion plasmada en el presente documento, es responsabilidad Unica y exclusiva del

area requirente.

AUTORIZA

W T
/ L.C. CARLMORIO PINEDA

DIRECTOR DE ADMINISTRACION
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