‘oI i
((

2020

LE‘OIf_IA VICARIO

!NCMNSZ
ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL EJERCICIO 2020, CELEBRADA Y FORMALIZADA POR EL H.
COMITE DE OBRA PUBLICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR
ZUBIRAN.

En la Ciudad de México, siendo las 17:00 horas del dia 22 de octubre de 2020, se retnen via remota los miembros del Comité
de Obra Piblica, mencionado lo anterior se lleva a cabo la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Obra Publica, bajo
LB T ———

et ORDEN DEL DIA -------em--

.- Lista de Asistencia, declaracidn del Quérum y aprobacion del Orden del dia.
Il.- Se somete a consideracion de los miembros del H. Comité de Obras Ptiblicas para su dictaminacidn, de la contratacion
por el procedimiento de Adjudicacién Directa de la Obra Puiblica consistente en: “La Terminacién de preliminares, losa de
cimentacion, cisternas, muros de contencién, estructura y cubo de elevadores de la Primera Etapa de la Sustitucion de la
Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran”, con fundamento en el
Articulo 42 Fracciones II, Il y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y sus similares 73 y 74
fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados con las Mismas .
- ASUNTOS GENer Al @S e
a) En atenci6n al primer punto del Orden del dia, el Lic. Sergio Aquino Avendafio, Secretario Técnico y Subdirector de
Recursos Materiales y Servicios Generales procede al registro de asistencia, en el siguiente orden: L.C. Carlos Andrés Osorio
Pineda.- Presidente del Comité y Director de Administracién; Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico vy
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales; C.P. Maria Teresa Ramirez Arellano.- Vocal y Subdirectora de
Recursos Financieros; Dr. Radl Rivera Moscoso.- Vocal y Director de Planeacién y Mejora de la Calidad; Lcda. Rosa Maria
Yafiez Clavel.- Vocal y Directora de Cooperacién Interinstitucional; Arg. Sara Lépez Baldenebro.- Vocal y Jefa del
Departamento Conservacidn y Construccién; Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora y lefa del Departamento de Asesoria
Juridica; L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor y Titular del Organo Interno de Control; Dr. José Sifuentes Osornio.-
Director de Medicina como Invitado; Arg. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social como invitado; Ing. Rafael Alberto
Forsbach Prieto.- Corresponsable de Seguridad Estructural como Invitado y Arg. Gerardo Reyes Fernandez.- Director
Responsable de Obra como Invitado, por lo que una vez acreditada la asistencia de los participantes, de la cual se recabaran
las firmas correspondientes una vez que concluya la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor con motivo de la
epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), se constata que hay Quérum para llevar acabo la Primera Sesién
Extraordinaria del Comité, razdn por la cual el Presidente del Comité, L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda, declara formalmente
instalado el Comité de Obra para iniciar y llevar acabo la presente Sesién Extraordinaria, estableciendo que los asuntos

tratados, asi como los acuerdos tomados, tendrén validez una vez que sean firmados por los asistentes e integrantes del
presente Comité con voz y voto, por consiguiente se continua con el punto Niimero II, cediendo la palabra al Lic. Sergio R.
Aquino Avendaiio.

b) El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico, cede la palabra a la titular del Departamento de Conservacién y
Construccion, la Arg. Sara Lépez Baldenebro, quien dara una explicacién de carécter técnico de la propuesta que se presenta
al Comité de Obra Publica,----------- La Arg. Sara Ldpez Baldenebro.- vocal, menciona que el Instituto esta ejecutando la obra
para la Nueva Torre de Hospitalizacion, la cual se encuentra suspendida y es apremiante reactivar los trabajos, dado que
existente situaciones que ponen en riesgo la seguridad de la estabilidad estructural de la obra, asi como de las edificaciones
vecinas del mismo Instituto; esto debido a que no han sido concluido los trabajos de la Primera Etapa, principalmente de la
cimentacidn, los muros de contencidn y subestructura de acero, cabe sefialar que el instituto cuenta con un Dictamen de
Estabilidad en Seguridad Estructural emitido por el D.R.O., Arq. Gerardo Reyes Fernandez como mdxima autoridad de la
obra de acuerdo al Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, asi como por parte del Ing. Rafael Alberto
Forsbach Prieto, quien es el Corresponsable de Seguridad Estructural; quienes nos acompafian via remota en caso de
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requerir alguna aclaracién técnica y del dictamen; con este dictamen los especialistas aludidos con antelacién dan como
resultado una calificacion reprobatoria a la condicién actual ya que es de inestabilidad e inseguridad estructural, por lo que
se exhorta a determinar acciones inmediatas para salvaguardar a los usuarios, los inmuebles y a la obra misma. Ante esta
situacion la Residencia de Obra considera necesaria la contratacién de una empresa para concluir los citados trabajos
mediante el procedimiento de excepcién a la licitacién especificamente por una Adjudicacién Directa, de conformidad por
los previstos en el articulo 42 fraccién Il, 1l y V de la Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como
el 73, 74 fraccién Il y IV del Reglamento de la Ley. En cumplimiento al marco regulatorio, se llevé a cabo el estudio de
mercado que arrojo los siguiente resultados, el estudio analizd que las empresas cumplen con el perfil requerido; tres
empresas gue entregaron cotizacién son: Irkon Holdings, S.A. de C.V., quien presenté las mejores condiciones econdmicas
para el Instituto con un importe de $253,279,020.08 incluyendo I.V.A., dicha empresa tiene experiencia en proyectos de
edificacion similares de lo cual nos ocupa, por ejemplo, hicieron el proyecto integral para la ampliacién y remodelacién,
rehabilitacion y equipamiento del complejo Hospitalario 5 de mayo Unidad Materna Infantil, estacionamiento y Unidades
de Medicina Familiar nimero unoy nimero dos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Puebla, la cual esta obra se encuentra concluida; como segundo ejemplo una de sus obras es
la construccidn de la Torre Cuatro del Desarrollo Habitacional Alto Polanco el cual se encuentra en proceso, la cual tiene
una altura de 36 niveles y mas de 55 mil metros cuadrados de construccién con estructura metdlica, asi como un tercer
ejemplo; la cual estd terminada y es la construccién del edificio para oficinas de 16 niveles y 16 sétanos ubicado en avenida
Insurgentes Sur Nimero 700; como podemos observar esta empresa cuenta con una experiencia total, especialidad similar
a la que se quiere contratar, capacidad técnica y econdmica; asi como el grado de cumplimiento para la terminacién de la
Primera Etapa de la Torre de Hospitalizacion; para esta obra cumple con los requerimientos del Instituto, por lo
anteriormente sefialado se considera conveniente adjudicarle directamente a Irkon Holdings, S.A. de C.V., el Contrato de
Obra Pblica a Precio Unitario y por Tiempo Determinado a los trabajos para “La Terminacién de los Preliminares como es
la losa de cimentacidn, trabajos de cisternas, de muros de contencién, estructura y cubos de elevadores de la Primera Etapa
de la Sustitucién de la Torre de Hospitalizacion del Instituto”, por un importe de $253,279,020.08 que incluye I.V.A. con un
plazo de ejecucion de 252 dias naturales; sin mds que decir se menciona que se sustituye la Orden del dia y el Dictamen de
Excepcidn del dia de ayer por unos ajuste tipograficos que se le hicieron al documento, el cual se somete a votacién undnime
a este Honorable Comité para que se realice la contratacién consistente para La Terminacién de la Torre de Hospitalizacién.-
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, menciona que una parte que se habia hecho del anélisis era el
impacto y los riesgos, ademas de las estructuras que sefiala el Ing. Forshach, en los edificios aledafios ya que es importante
que el Comité pueda apreciar que los edificios aledafios tiene equipo, personal de 24 horas en las salas de triaje, del centro
COVID y la parte de Hospitalizacidn, se tiene estructuras de Medicina Nuclear, de Nutricién. Se habfa estimado un posible
riesgo, por alguin inconveniente de la excavacién, de no actuar con celeridad, podria provocar impactos en el 4rea de triaje
COVID, inhabilitando probablemente uno de sus accesos. Si llegara a afectar la parte de Medicina Nuclear también los
equipos, pacientes y personal que se encuentra en estas instalaciones corren riesgo, en esta parte se tiene yodo radioactivo,
que se tiene en uso y de ser afectado podria potencializar otro tipo de riesgos. De la parte de Nutricién y demds dreas, como
se puede ver en el esquema de edificio que se sefiala como 1 estd Medicina Nuclear, Endocrinologia y Metabolismo, con un
equipamiento y un tipo de personal que podria estar trabajando, que podrian sufrir pérdidas o quedar inhabilitados durante
mucho tiempo y la sustitucién de muchos de estos equipos seria un impacto muy grande. El edificio 3, donde se encuentra
Fisiologia de la Nutricién y Ciencia y Tecnologia de los Alimentos, también tienen equipos valuados en 50 millones de pesos,
no tiene un personal permanente, ni muchos visitantes'; sin embargo, en la parte de atencidn de Urgencias; lo que es
CAIPADI, Cardiologia y la Clinica del Higado se tiene equipo, personal y pacientes en los promedios que han estado
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acudiendo en los dias previos a este comité, al igual que el edificio 15, que tiene el triaje de COVID y opera con 24 horas de
recepcién de pacientes y personal permanente en esa parte; los equipos que se tiene a la entrada del edificio de
hospitalizacion que podrian sufrir algin tipo de dafio estan los de Radiologia, Quiréfanos, Endoscopia, lo que es la CEYE y el
edificio de Hospitalizacién, con los cuatro pisos, donde el impacto en equipamiento son de mas de 300 millones de pesos vy /)
con personal, pacientes y visitantes fluctuando en mas de 500 personas que podrian sufrir algtin tipo repercusion si hubiera '

un colapso de estructuras. Recientemente, una vez que se dio el proceso de rescisién, hubo una lluvia inusual que inundé —
parte de la obray nos hizo ver que existen los imprevistos o impredecibles, por mas que se quisiera confiar. lgual los riesgos
de temblores, no es nada comuin que hayamos tenido uno en 2017 y otro muy intenso en 2020, que puede en cualquier
momento provocar un dafio en la parte de la excavacién que podria jalar otros edificios; de hecho, |as partes que dan hacia
el triaje y Medicina Nuclear tuvieron un Reforzamiento. Una cuestién que el Hospital y la Direccién de Administracién han
tratado de promover es la Seguridad de las Instalaciones, ademas de contar de inmediato con este tipo de Instalaciones
dentro de los Margenes Legales y Normativos que nos regulan; de manera que podamos garantizar la terminacién de este

edificio a la brevedad para minimizar riesgos y para seguir prestando los servicios que actualmente se estén proporcionando
a muchos mas pacientes de los habituales por cuestién de la pandemia. Esta zona est4 a unos pasos de la gente que esta
participando en la presente sesion, estdn muy cerca de las zonas mencionadas, a la zona de excavacién, y como ha dicho la %,,
parte técnica no es poco el riesgo que existe de no tener una continuidad. Es una parte de la exposicién que quiero que =
quede muy clara para lo que estan con nosotros y para la votacién que estd sometiendo el drea técnica, se estan
proporcionado elementos que |os responsables correspondientes est4n avalando y que estan dando a conocer a este comité Q\
para que; con base a esta evidencia, puedan emitir su voto. Este comité no tiene que ser especialista en los términos usados, )
por eso se cuenta con el acompafiamiento de diferentes técnicos con una reconocida experiencia vy calidad incluyendo al \\‘
Testigo Social que nos pueden permitir que la decisién que se esté tomando estd sustentada en estos documentos y avalado

por estos expertos.

La Arq. Sara Lépez Baldenebro.- vocal, pregunta étienen alguna duda respecto a lo técnico para poder ser mas especificos?-
La Arg. Maria Teresa Tic6 Moreno.- Testigo Social, menciona que tiene un par de dudas, ya que en el dictamen se est3 \
invocado a la fraccién V del articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy
afortunadamente no se cuenta con el caso fortuito, no se ha presentado y opina que no se puede hacer alusién a esa fraccién
niala IV del articulo 74 del Reglamento de la Ley por esa situacidn, se prevé que se debe evitar, por eso la urgencia de tener
ya una contratacién lo mds rapido posible; y la otra es que atin no queda muy claro el proceso de la investigacién de mercado
que se llevd a cabo, porque se tiene a la vista tres posibles licitantes que fueron los que presentaron una informacién, una

documentacion; sin embargo, por lo que se comenté el dia de ayer y antier no habia los documentos respectivos para
cumplir con la investigacién de mercado que sefiala el segundo parrafo del articulo 15 del Reglamento de la Ley invocada
asi como en el caso que nos ocupa el 74 la fraccion Il del Reglamento para comprobar que efectivamente se estdn
obteniendo con la empresa Irkon Holdings, S.A. de C.V., las mejores condiciones para el estado, esa parte no se sabe si esta
adjunta al dictamen y cual fue la investigacion de mercado que se hizo para tener solamente tres posibles contratistas.-----
EI L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor, coincide con la Testigo Social, ya que la fundamentacién no es muy sélida
porque efectivamente hoy dia no se ha presentado, ni se tiene una causa de fuerza mayor, ni un caso fortuito y se considera
que la fundamentacion, la sustentacion de esta contratacién tiene que estar centrada, sélida y probablemente en la fraccién
en que se pueda fundar esta contratacidn pudiera ser la lll dnicamente, desde el punto de vista juridico la fraccién Il del
articulo 42 tampoco es la adecuada; o en su caso motivar perfectamente por qué se considera que esas son las fracciones

en las que se debe fundamentar. Se entiende que lo que no se quiere es parar la obra, es decir que se continde y se concluya -)
lo mas pronto posible y que no se tengan problemas de que se tenga parada la obra por muchos afios; sin embargo, la /
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recomendacion del Organo Interno de Control seria atendiendo a lo establecido al articulo octavo de la Ley de Austeridad
Republicana, que fuera a través de una Licitacién Publica, no obstante se entiende la necesidad de que la obra tiene que
continuar a la brevedad. No se encuentra el estudio de mercado, cémo se hizo o en que parte esta concretamente, se tiene

el comparativo de tres empresas que presentan una cotizacién, que presentan una propuesta, pero no se ve un estudio de
mercado, se ven algunas deficiencias que se tienen que solventar, se tienen que subsanar y si es que el Comité determina vl
que se haga la Contratacion por una Adjudicacion Directa debe quedar muy sélido el dictamen, la fundamentacion y la Y
motivacidn porque se esta hablando de mucho dinero. (

La Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora, pregunta ¢considerando los comentarios que estan haciendo el titular del Organo
Interno de Control y la Testigo Social en cuanto a la fraccién II, lll y V en la que se considera que pudiera encuadrar en la

fraccién Ill, se menciona que es viable que se pudiera a través de dicha fraccién ser el sustento correcto para la adjudicacién: 7]%
que se estd proponiendo? =

La Lcda. Lizet Orea Mercado.- Asesora, entiende que derivado del caso fortuito o de fuerza mayor se actualizd en este K
momento al dia de hoy 22 de octubre no se ha actualizado el supuesto del caso fortuito en el estricto sentido, pero si se ha
actualizado por ejemplo; el dia de las lluvias que fue constante durante dos dias y hubo inundaciones en las cisternas, que

se tuvo que desazolvar y ahi es justo el tema donde estd un poco sustentando el encuadramiento de estos supuestos de

este articulo. Dice: Peligre o se altere el orden social, la economfa, los Servicios Publicos, la salubridad, la seguridad o el #/'
ambiente de alguna zona o regién del Pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, si bien es cierto ahorita

pudiéramos interpretar el supuesto del caso fortuito o fuerza mayor en el sentido de que, si ahorita no se dictamina y se
dice que se fundamente en la fraccidn Ill, puede ser que venga un sismo y quede el hecho de que la naturaleza esté
actualizando tal supuesto, creo que es desde la perspectiva que se vea o, en su caso, de que ya se actualizd; y entonces
seguir como en ese mismo supuesto para que tenga continuidad. Se comenta porque en cierto momento se observé de la
otra forma de que ya habia pasado, porque no hay que perder de vista el tipo de inundaciones que sufrié la obra en dfas
pasados, derivados de esas lluvias intensas; se puede ver el terreno firme, pero lo que no se sabe a nivel interno de la tierra,

no estd actualizado tal cual el supuesto, en cierto momento si se pudiera actualizar. Ahora también se tiene que ver como QJ
\

de la estructura misma, ese caso fortuito o ese hecho de la naturaleza hace algunos dias haya dejado alguna consecuencia.

Se entienden las dos posturas; que se haya actualizado y contintien los efectos, porque si bien es cierto que el dfa 22 se

tiene un hecho de la naturaleza imprevisible o, en su caso, del hombre que no se hubiese podido prever y se actualizé; y al /
final se dan las opiniones, pero solo se analiza desde el punto de vista lo que ya habia suscitado de otras cuestiones,-------- '
La Arq. Sara Lépez Baldenebro.- vocal, menciona que han estado las supervisiones topogréaficas, dia con dia se ha revisado
topograficamente las colindancias para que no haya desfasamientos de los edificios colindantes a la obra y esa es la
preocupacion, ya que puede ser muy poco; pero lo que no se quiere es que haya un abundamiento del concreto que ya se
encuentra colocado por falta de la estructura, y es la preocupacién de todo el Instituto que no se tengan esos riesgos, de

que pueda fallar lo que ya esta hecho, solicita al Ing. Forshach comente un poco més de cémo se comporta la losa de
cimentacién, mas los muros de contencién.
El Ing. Rafael Alberto Forsbach Prieto.- Corresponsable de Seguridad Estructural, menciona que cuando hubo la inundacién
extraordinaria, se inundd toda la parte de abajo y al mismo tiempo como también se inunda el terreno y hay filtracién del

agua superficial al terreno, ese terreno se va humedeciendo y se queda por la parte interior del muro y empezd a escurrir
parte del terreno como si fuera lodo y eso es peligroso porque la sustentacién de la parte pegada al suelo pues ya no estd
perfectamente pegado al suelo, se empieza a despegar y la presién que ejerce no solo el terreno sino el agua, sufrié un
incremento de presidn y el peso del muro empuja verticalmente el cual esta sostenido exclusivamente por las anclas del )
muro que estan hincadas y como la parte de abajo esta sin colar todavia esta suelta, entonces el muro esta en el aire, el
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riesgo es muy alto porque el problema que puede suceder es que a lo mejor no nos avisa y si nos avisa, qué bueno, porque
nos da tiempo de hacer algo, pero si no nos avisa porque viene de algo extraordinario, que puede ser lluvia extraordinaria
0 un sismo importante, que por las condiciones criticas del terreno, el muro se puede deslizar hacia abajo o se puede hundir
hacia adentro esas son las condicionantes que tenemos que puede ser muy delicado y muy dificil de prever, sabemos que
puede llegar a suceder y es por eso que se da la voz de alerta de que hay que tener cuidado con eso y se debe de atender
lo mds pronto posible. Se emitié un documento de lo que pasé después de esas aguas extraordinarias como un
planteamiento de solucion de apuntalamiento de ese muro de la parte que no esta colada hasta el suelo, se emitié con la
finalidad de que se supiera que se debe de hacer para preverlo; por otro lado se encuentra la parte del muro del patio inglés
que se estaba moviendo y estaba cediendo y corria el riesgo de que los edificios cercanos como es el CAIPADI comenzarans
a fracturarse, aparecieron algunas fisuras y se tomaron algunas acciones; dentro de ellas se hincaron mas anclas que eran

necesarias; sin embargo, las anclas que se hincaron no quedaron con la tensién suficiente por las razones que sean, es decir
que no fue posible que las tensaran al limite que se pidieron por el especialista de mecanica de suelos, entonces ese muro
también queda con cierto riesgo porque no quedd bajo todas las condicionantes de seguridad que deberia tener y como
todo se detuvo no ha llegado otro especialista que de una valoracién si esta bien o se tiene que hincar més anclas o si las
anclas tiene que ser mas profundas con mayor longitud sobre el terreno para poder tener |a tensién suficiente y desde mi
punto de vista ésta situacién es delicada porque el problema a lo mejor no se visualiza porque fisicamente, se pidié que se
hicieran las nivelaciones que es lo que esta pasando y es lo que puede permitir verificar como vamos, ahorita todo estd méas
0 menos controlado pero eso no quiere decir que no se pueda salir de control en cualquier momento, tenemos un riesgo
inestable y no se pude decir que vamos a esperar 3 meses y no pasa nada, en esto no, ya que hay una frase muy famosa “el
suelo no tiene palabra de hombre”, no es como el acero que siempre que lo estire o lo ponga a trabajar siempre me dar3 el
mismo resultado; el suelo no, el suelo es muy inestable, puede dar problemas y es por eso que se ha insistido que se tome
con mucha seriedad y que se le dé celeridad y si no se le diera celeridad, que se investigue o se proponga un sistema de
apuntalamiento, de troquelares o muros de tal manera que nos garantice que no se nos vayan a venir y que las
construcciones vecinas inclusive la calle se mantengan estables.
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, agradece la intervencién del Ing. Forsbach ya que fortalece los
argumentos que se presentan al Comité sobre la inmediatez de los trabajos que se irdn llevando a cabo y uno de los puntos
que se estaban viendo era sobre el fundamento juridico de la fraccién V que hablaba del caso fortuito o fuerza mayor, se
podria evaluar si el dictamen se sustenta con la fraccién V o no, sobre esa parte que se tratara de abundar; sin embrago, su
argumento nos abre los ojos para poder continuar de inmediato la obra bajo los términos que se estan presentando a este
Comité.

El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor, comenta que como dice el articulo 42 las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas, sin sujetarse al procedimiento
de Licitacién Publica, a través de los procedimientos de invitacién a Cuando menos Tres Personas o de Adjudicacién Directa,
cuando: fraccién Il. Peligre o se altere el orden social, el cual encuadra, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, v si no
estamos ante un caso fortuito, ni de fuerza mayor en el momento, la fraccién Il, queda fuera del fundamento que pueda
tener este contrato de Obra Publica, lo mismo la fraccidn V; dice ésta: derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla; si bien es
cierto que hay un riesgo que no puede esperar y que la obra debe continuar Io mas pronto p05|ble considero que las
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provocar pérdidas o costos adicionales importantes, debidamente justificados; no obstante que pudiera ser esta, se necesita
que se justifique adecuadamente como lo dice la fraccién: debidamente justificado; sin embargo, no se debe perder de vista
lo que se establece en el reglamento en el articulo 74: para los efectos de lo establecido en el articulo 42 de la Ley, debera
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a continuacidn: fraccién Il. Serd procedente )
contratar mediante adjudicacién directa fundada en la fraccion IlI, cuando, entre otros supuestos, la dependencia o entidad N\:
acredite con la investigacién de mercado correspondiente, que se obtienen las mejores condiciones para el Estado y, por —r
tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales importantes, al contratar con algiin contratista que tenga contrato vigente
previamente adjudicado mediante licitacidn publica y éste acepte ejecutar los mismos trabajos en iguales condiciones en
cuanto a precio, caracteristicas y calidad de los trabajos materia del contrato celebrado con la misma o con otra dependencia
o entidad; no se debe dejar pasar por alto porque si se debe fundar adecuada y debidamente esta contratacién.-------------- \
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, pregunta a los asesores, en cuanto a la redaccién de la fraccién

I habla de cuando se peligre la salubridad y los servicios ptiblicos en caso fortuito, es decir si se presenta un caso fortuito y
se ve afectada la salubridad o los servicios de salud ¢no estariamos cumpliendo con eso?, es decir, si mencionamos el COVID,
que podria verse afectado e incluso impediria un tratamiento adecuado de la dispersién por la contencién que se hace
dentro de la Institucién de un nimero considerable de enfermos de COVID e influenza, que estan comenzando a llegar, y
en segunda parte, la cuestion donde se pone en riesgo la salubridad: si llega a suceder donde tenemos el uso de reactivos }%
nucleares, que también pueda crear una dispersién no adecuada o no deseada de este tipo de reactivos, por lo menos en
la zona de hospitalizacién, en donde estén los pacientes; alrededor de 160 personas en la torre mas los que estan abajo en
terapias, en Estancia Corta, Urgencias son otras 70 personas mas o menos y las que pudieran estar en las zonas de triaje de
la entrada que pueden ser alrededor de 4 pacientes mas el personal que se tiene. Bajo ese contexto, es la duda y se entiende
lo que se comenta, pero bajo ese riesgo de que afecte las estructuras de los servicios que se estén prestando y que impidan
que se sigan prestando éno los ubica en la fraccion 11?

La Arg. Marfa Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social, menciona que afortunadamente no se ha presentado el caso fortuito o ™
de fuerza mayor entonces se tendria que hacer la contratacién fundamentados en la fraccién 11l del articulo 42 de la Ley y
en la fraccion Il del articulo 74 de su Reglamento, no obstante esta fraccién nos dice que se puede hacer Adjudicacién Directa
fundada en la fraccidn [ll, cuando entre otros supuestos, entonces también nos abre un abanico de posibilidades, lo ideal
seria contratar a un contratista que tenga contratos similares, mismos trabajos, mismos precios, entre otros supuestos nos
abre la posibilidad de decir ya hice la investigacién de mercado, entonces ahorita esto me urge para evitar que venga un
problema mayor que cause el dolo que se esté ya sefialando, pero necesitamos tener un abanico mas de opciones no nada
mds estos tres posibles contratistas para llevar a cabo los trabajos y si me permiten sugerir como lo dijo el Ing. Forsbach lo
que se podria hacer es la contratacién de ya para una Adjudicacién Directa pero por los trabajos para reforzar el muro que
esta inconcluso y que estad mas en riesgo de que pudiera presentar un colapso que son trabajos de menos cuantia a los 253
millones que se presentaron, pudiese ser que dentro de los rangos de contratacién que se tiene podria ser por el articulo
43 de la Ley por montos, eso es dependiendo del valor del apuntalamiento sugerido por el Ing. Forsbach o el trabajo que se
requiera.

~

estd muy ligado a la fraccién Il, porque habla de un peligro habla de lo que en este caso expreso correctamente el titular del
Organo Interno de Control al dar lectura, pero ahi precisa un concepto: la seguridad, ese concepto de seguridad es
precisamente lo que se estd sefialando en el dictamen del D.R.O. y el Corresponsable en Estructuras y ese es el temor de
que vaya a ocasionar un colapso, se sabe que con las lluvias que hubo, se presenté una presion muy fuerte de extraer el 42

El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico menciona que es muy importante lo que expreso el ing. Forsbach si /

agua con unas bombas que no se tenian y se tuvieron que conseguir a como dé lugar porque no se querla qye el terreno se
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estuviera ablandando y se esta evitando precisamente con los estudios que se estdn haciendo para que no vaya a ver un
riesgo para lo que estd sefialando nuestro presidente en la afluencia de pacientes, de médicos, de trabajadores del Instituto
y como se menciong la tierra no avisa y ese es uno de l0s Peligros,---——--———---emmmmmmmmmmmo

EI'L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor comenta que hay una tesis aislada del Cuarto Tribunal Colegiado del Primer )
Circuito, cuyo Titulo es: “Responsabilidad Patrimonial del Estado. Nociones de caso fortuito y de fuerza mayor como causas
eximentes de aquélla. En materia de responsabilidad patrimonial del Estado como producto de su actividad administrativa
irregular, si bien es cierto que los reclamantes deben acreditarla, también lo es que el ente estatal demandado y destinatario
de la norma esta constrefiido a acreditar la debida diligencia, acorde con la normativa o en la lex artis de |a profesién cuando
se trata de la prestacion de un servicio, o bien, que los dafios derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables
segln los conocimientos de la ciencia o de la técnica en el momento de su acaecimiento, o por la existencia de la fuerza

mayor. En este contexto, es preciso tomar en consideracién al caso fortuito y a la fuerza mayor como causas eximentes de
la responsabilidad administrativa. Asi, el primero se refiere a la presentacién de un suceso inesperado, sorpresivo, que se
produce casual o inopinadamente, o que hubiera sido muy dificil de prever en la medida que no se cuenta con experiencias
previas o consistentes de la probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro. Por su parte, la fuerza mayor se traduce en la
ocurrencia de un suceso inevitable, aunque previsible o relativamente previsible -como un huracén o terremoto- de carcter
extraordinario. Consecuentemente, los factores importantes a considerar son la inevitabilidad del hecho dafoso y la
consecuente falta de culpa cuando el hecho es ajeno al responsable, o exterior al vicio o riesgo de la cosa; esto es, lo decisivo
consiste en analizar si el dafio puede considerarse imprevisible o, pudiendo preverse es inevitable”; se debe tener en
consideracion si bien es cierto son cosas previsibles pero no dependen propiamente en el caso de la mano del hombre, sin
embargo, hoy dia se sigue insistiendo no se tiene acreditado caso fortuito ni de fuerza mayor y no con eso se quiere decir
que se tiene que esperar hasta que suceda para hacer una contratacién, lo que se debe hacer es ajustar el contrato a la Ley
porque si no estariamos metiéndonos en problemas.

V7
La Arg. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social, complementando lo mencionado por el Lic. Rodriguez en la fraccién IX
del articulo 2 del Reglamento de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas donde esta definiendo los que es ?
el caso fortuito o fuerza mayor y nos dice: el acontecimiento proveniente de la naturaleza o del hombre caracterizado por %
ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, ajeno a la voluntad de las partes y que imposibilita el cumplimiento de )
todas o alguna de las obligaciones previstas en el contrato de Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas; esto
es para cuando ya tenemos algiin contrato, pero tomando los términos, es algo que puede presentarse, que no pudiéramos
evitar, que aun sabiendo que puede llegar no podemos detener; coincidiendo con el Ing. Rafael Forsbach, es importante
prever que no vaya a presentarse un colapso de la naturaleza que se pudiera dar por la falla de tener una estructura sélida /
y como bien se dijo, hay una inestabilidad en los terrenos, no tienen palabra y no avisan para nada, se sugiere contratar de
mejor manera las partes que urgen haciéndose un dictamen con base en lo que expresaron el D.R.O. v el corresponsable
para poder decir, derivado de las lluvias que se presentaron en septiembre y que de hecho la CONAGUA las determiné como
lluvias extraordinarias, paso esto, esto y esto, acciones inmediatas que se hicieron fueron: la compra de los equipos de
bombeo y succionar el agua que se habia acumulado, paso siguiente es; derivado de este caso fortuito hay que reforzar esta
parte de la estructura ese muro que no se ha terminado y hacerlo de ya y la parte que pudiera ir trabajandose para ver las
mejores condiciones para el estado, de acuerdo al articulo 134 constitucional, se podria ver como una licitacién publica con
tiempos recortados al amparo del articulo 33 de la ley o invitacién o adjudicacién pero para evitar un dafio a todo lo antes
mencionado se insiste la sugerencia; desafortunadamente si se puede dejar de observar la ley con las consecuencias que
pueda conllevar; la participacién como testigo social es apoyarlos y orientarlos y de ninguna manera es decir hay que
brincarnos la ley, al contrario y las normas estan escritas, estan dictadas.
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El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, menciona que si existe la posibilidad de que el fundamento que
se estaba buscando de la fraccion V del 42 podria quedar fuera de lo que se habia establecido originalmente y quedarfa
fundado en una o dos fracciones del 42 que serfa el lll y Il de acuerdo a las sugerencias de [0S 8SESOres.=--===========nnmmrm-creu-
La Arg. Sara Lopez Baldenebro.- vocal, menciona que ya se hizo una revisién de la Primera Etapa y no es nada de lo que se
quiere contratar, lo que se necesita es lo de la estructura y los aisladores que presentan la mayor parte de la costabilidad
de todo el presupuesto, porque al llegar a la primera etapa es lo de la fachada, varios equipos que no son necesarios para \
ahorita, para el momento de la primera etapa; entonces, al hacer el catélogo de conceptos v revisar las propuestas, se
desmenuzé para llegar a las necesidades que se requieren, pero es muy importante que se coloque toda la estructura para /K‘
llegar al peso como las memorias de célculo estructurales nos lo dicen; entonces, se pidié el dictamen estructural al D.R.O.(:_'l;
para que nos dijeran, si es necesario la estructura, la mayor parte del presupuesto se va a la estructura, la losa cero y parte :
a los aisladores que vienen especificados en el Proyecto Ejecutivo; sin embargo, no se esta poniendo nada de acabados ni
albafiileria, simplemente es cerrar y dejar bien para el momento que se haga la licitacién a una segunda etapa para terminar
de realizar o ver la Torre terminada ya con los equipos que estaban previstos en el Proyecto Ejecutivo.
La Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora, pregunta al Lic. Rodriguez, ¢si puede o no utilizar la fraccién 11?, ya que queda claro

que la V acorde a como se esta planteando que no serfa posible, pero en el mismo sentido se tiene la misma postura a la

fraccion II, dado a que se discrepa un poco en razén a la interpretacion que se le esta dado a las fracciones, la fraccién V

habla claramente desde el inicio derivado del caso fortuito o fuerza mayor, la palabra derivado es que el supuesto ya se }Z//:
actualizd, lo que se pudiera tomar de la lluvia de que ya hubo lluvias atipicas, ese caso fortuito llegd y hubo una consecuencia
gue en su momento pudiera generar que no pudiéramos hacer algo; en el caso de la fraccién Il lo que tenia que prevalecer

es el inicio de la fraccién donde dice cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios ptiblicos, la

salubridad, como consecuencia de caso fortuito, no es que ya se haya actualizado el caso fortuito, porque no iniciariamos
diferente, esto es para estar en el mismo tenor que la testigo social y el titular del OIC consideran que niel Il y el V es
procedente para poder justificar la adjudicacién.

La Arg. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social, menciona que como se dijo; como consecuencia de caso fortuito o fuerza
mayor, es lo mismo, derivado o como consecuencia son palabras similares.- EI L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente
del Comité, pregunta élos sustentos legales que recomiendan se usen para la dictaminacién en su caso, seria la fraccién Il

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, pregunta ¢la justificacién es la que se acompafia en |a parte del
dictamen?

La Arg. Marfa Teresa Ticd Moreno.- Testigo Social, insiste que para cumplir con la fraccién Il del articulo 74 del Reglamento
de la Ley, es la investigacién de mercado que no se limita a solicitar dos o tres cotizaciones, hay miles de empresas

constructoras en este pais y en la Ciudad y se tiene que tener el cumplimiento lo que dice el parrafo Il del articulo 15 del
Reglamento invocado que es consultar dos de las tres fuentes que sefiala invariablemente e indudablemente consultar ¢
CompraNet y tener las evidencias de lo que encontramos ahi, se le sugirid a la Arq. Sara Ldpez que pudieran hacer una
solicitud de informacién a través del sistema electrénico CompraNet para en un momento dado poder validar el inicio y que
respondan teniendo un tiempo razonable para que puedan contestar y ya tener todas las bases para poder ahora si
fundamentarse en el articulo 42 fraccidn Ill de la Ley, en el articulo 74 fraccién |l de su Reglamento y cumplir con lo que nos
marca la normatividad. -

del 42?7 7
El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor responde que si y con la debida justificacién. /Z(

La Arg. Sara Lopez Baldenebro.- vocal, comenta que si se tomé en cuenta la sugerencia y se envié a CompraNet para poder
tener una pronta respuesta.
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El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor, menciona nuevamente que no debemos dejar pasar por alto lo que se
dice en el articulo 74 fraccién Il ya que se estarfa incurriendo en una falta si se contrata directamente sin el estudio de
mercado ni la parte en la que dice que quien sea adjudicado directamente deber4 tener un contrato vigente previamente
adjudicado mediante Licitacion Publica, es aqui donde la Ley pone un candado y no somos quien para brincarlo y no
tendrfamos porque no acatar esta parte de Ley, entonces se tiene que tomar en cuenta este precepto de la Ley,-----------
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, pregunta a la Testigo Social, ¢es indispensable contar con el

resultado del estudio antes sefialado para poder sustentar el expediente?.
La Arg. Marfa Teresa Tico Moreno.- Testigo Social, responde que si, ya que las otras dos fuentes son més facil de consultar;
que pueden ser los mismo histéricos o a través de una investigacidn con colegios, asociaciones, agrupaciones que puede ser
la misma camara de la industria de la construccidn, Colegio de Ingenieros Civiles que son solo para personas fisicas que en
este caso no aplica o a través de investigacion por paginas de internet, llamadas o etc. Pero que quedan debidamente
documentadas, ya se tiene las dos segundas y la tercera opcidn seria concretar la investigacion de mercado con la
informacion que arroje CompraNet.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, pregunta al Lic. Aquino, se presenté por parte de la Institucién
esta propuesta debido al temor fundado que existe tanto de que se esta concluyendo el proceso de rescisién y como de que
nos permitia reanudar de inmediato la obra para evitar los riegos que podrian ocurrir como consecuencia de dejar la %—
excavacion sin ningln soporte adicional; de acuerdo con los expertos y los asesores parece que no se esta cumpliendo con
lo que se requiere, {Cudl es la opcidn que podemos presentar?

El Lic. Sergio R. Aquino Avendaiio.- Secretario Técnico responde que, de acuerdo a lo expresado, se encuentra una situacién,
tomando la fraccion lIl, existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, debidamente
justificados, el estudio de mercado no es problema, lo que si se presenta es una situacién que posiblemente no exista como
dice en la fraccién Il del Reglamento que es buscar a un contratista que tenga contrato vigente previamente adjudicado y
que este acepte, esta situacidn de buscar en el mercado una empresa que quiera entrar bajo estas condiciones y acepte,
probablemente se dificulte pero, sin embargo, si ligamos la fraccidn 1l con el estudio de mercado como se estd sefialando
esta parte se subsana, pero seguramente los dos componentes de Ia fraccidn Il del Reglamento no se puedan dar, se harfa
el estudio de mercado, se buscarfan las fuentes de compranet, cdmaras, etc. Pero lo dificil en estos tiempos de pandemia
que la Obra Publica en el Gobierno Federal esta escasa y se tendria problemas de este tipo de una licitacién vigente,---------
La Arq. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social, menciona que se puede hacer al amparo de la fraccién Iil de la Ley de la
fraccion Il del 74 del Reglamento, cuando entre otros supuestos, se vuelve un abanico de opciones, lo ideal seria agarrar un
contratista que tenga un contrato y que quiera venir hacer estos trabajos pero entre otros supuestos queda abierto el tema |
es que se tiene que motivar porque ya esta el fundamento que es la norma pero ahora como lo motivo, cuales son mis otros
supuestos; que debido a la pandemia, debido a mi estudio de mercado, esto es lo que tengo y se buscan las mejores

condiciones para el estado, el tema serd siempre basarlos en lo que establece el 134 Constitucional que es lo que se maneja
los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Federal y anexos y se tiene que tener la certeza de que a través de
ese procedimiento de Adjudicacion Directa se estd logrando las mejores condiciones para el estado donde se esta incluido
entes como el Instituto.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, pregunta ¢Qué es lo que estd procediendo con la peticién que
se estd sometiendo al Comité Extraordinario de Obra?, porque debido a la urgencia e importancia es que se est4d sometiendo . )
esta situacidn y se ha tenido el acercamiento con la Testigo Social y el Grgano Interno de Control, se ha tratado de dar ¢
cumplimento a todos los argumentos, a todos los lineamientos y las normas que nos esta regulando; y lo que se va
entendiendo es que la justificacion técnica deberia perfeccionarse ya que no estd cumpliendo, aparentemente con los
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procedimientos o los sustentos que se estan externando, es decir, que por una parte no se plasmé en el dictamen esta
necesidad y esta urgencia de dar cumplimiente por lo que estd sucediendo y por la necesidad de contar con la estructura
completa y la otra parte que, aunque va estd en CompraNet, atin no se tiene el resultado de ese estudio de mercado,
considerando todos estos aspectos, équé es lo que se desprenderfa de este COMITEP - m--rommmmmmmmmmmeee e )
El Dr. Raul Rivera Moscoso.- Vocal, interviene comentando que se queda un poco preocupado por todo lo que acaba de
escuchar y no tiene muchos argumentos para rebatir lo que tan acertadamente mencionan el Lic. Rodriguez y la Arq. Ticé
acerca de la fundamentacion para llevar a cabo este proceso de Adjudicacion Directa; en primer lugar la idea era que
tendriamos que haber tenido el edificio terminado este afio y el impacto que tenga en la atencién de nuestros pacientes y
el riesgo, que queda claro que existe, con los edificios aledafios frente a una construccion que hubo la necesidad de ir
reforzando mucho desde el inicio, y queda claro que no es la necesidad de aptiranos para terminar por lo menos la primera
etapa, sino que la fundamentacion juridica pueda ser la adecuada y que se lleven -a cabo los procedimientos para la

adjudicacion a un proveedor particular y es muy importante tener en cuenta que es una obra que implica una de las
actividades sustantivas en la institucién, que es la atencién médica. Ojalé se pudieran rescatar la motivacién v el espiritu de
esta construccion, que es una Torre de hospitalizacién y al tener todas las situaciones que llevaron a rescindir la obra de Ia
constructora anterior para poder ahora adjudicar la otra, el punto es encontrar los mecanismos para poder adjudicar esta /ﬁ,,
obra a través de los procesos que se consideran correctos.

EI'L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor, menciona que la cuestién es indudable que el espiritu que debe movernos
a todos es que la obra se termine lo mas pronto posible, que la obra no se detenga y que pronto podamos disfrutar de una
Torre de Hospitalizacién de un Instituto tan importante como es este; sin embargo, no podemos brincar requisitos que
debemos cumplir en las normas, tal vez se pudiera pensar que la norma es frfa y no se puede decir que vamos a brincar

porque el fin de la obra es muy bueno, el espiritu que nos mueve es 12 solidaridad, el servicio y el amor al préjimo y mucha

cosas se podrian decir; sin embargo, el problema es que se estd hablando de mucho dinero, el problema es que no es nada

en contra de nosotros ni de nadie que se encuentra presente en el comité, ni de quienes van hacerse cargo de la obra,
desafortunadamente en la obra publica ha habido muchos abusos, entonces la Ley ha tenido que ser més estricta, mas
rigurosa, con mas candados y ese es también el espiritu de la norma, el tratar de evitar el abuso, el despilfarro, el descuido,

la corrupcién que muchas veces se ha dado en la obra publica, entonces indudablemente se tiene que cumplir la Ley y [/#
hacerlo lo mas pronto posibie, hace un momento se decia cudles son las opciones que se tienen y se tiene tres rescatable - '
La Arq. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social, menciona que no es evitar que se lleven los trabajos sino mas bien
fundamentarlos y motivarlos adecuadamente y también se comenté que la otra alternativa era llevar a cabo una Licitacién
Publica con tiempos recortados, tal vez mafiana mismo se pudiera subir ya la convocatoria ya que se tiene practicamente
todo y evitar tanto problema como el que se pudiese generar en estar fundamentando, motivando, etc. etc., en el entendido

que estos trabajos no pueden detenerse demasiado tiempo para que se pudiera estar en total cumplimento con Ia
normatividad pero también viendo el lado practico y operativo.

El Dr. Raul Rivera Moscoso.- Vocal agradece |a participacién por sus respuestas a la Testigo Social y al titular del Organo
Interno de Control.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, solicita a la Lcda. Orea exprese su opinién para ir tratando de
atender y saber cOmMOo e ird resolVIENd 0, —=--======nmee e

La Lcda. Lizet Orea Mercado.- Asesora, menciona que considerando lo que los asesores han mencionado, que se puede
priorizar en una licitacidn, incluso en tiempos recortados, pero también continuando con la parte de la fraccién Il del articulo
74 lo que decia la Arq. Tico, que pudiera ser procedente cuando: “entre otros supuestos”, la dependencia o entidad acredite
con la investigacion de mercado, ahi menciona que con su experiencia, con la investigacién de mercado, y d spués, que se
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obtienen mejores condiciones para el estado y evitar pérdidas o costos adicionales importantes, y si se entiende bien, la
frase inicial donde se dice: “entre otros supuestos”, eso nos da pauta para quedarnos hasta ahi del acreditamiento de la
fraccion; eso es lo que se entiende o ése entiende erréneamente?, porque el dltimo supuesto en donde se dice que al
contratar con algiin contratista que tenga contrato vigente previamente adjudicado mediante Licitacién Publica y éste
acepte ejecutar los mismos trabajos en iguales condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad, este supuesto
pudiera estar sujeto a interpretacion de qué tan amplio o qué tan restringido pudiera darse, en el sentido de que sean en
iguales condiciones en cuanto precio, caracteristicas y calidad, se tendria que buscar alguien que esté haciendo lo mismo
que el Instituto en la actualidad en algin otro lado de la ciudad para poder acreditarse ese supuesto; pero de acuerdo a la
experiencia que la Arq. Tico ha tenido, ¢pudiéramos entonces, ésta frase de: “entre otros supuestos”, darnos la pauta para
quedarnos con la acreditacion de la investigacién de mercado y justificar que son las mejores condiciones y que no vamos a
generar pérdidas o costos adicionales?---—-----==--mmmmmmmemm

La Arg. Maria Teresa Ticd Moreno.- Testigo Social, responde que si y el tema es muy importante en la investigacién de
mercado que se pregunte y a ver quién de los interesados que quiera participar tenga un contrato vigente en estas
condiciones y adjudicado por Licitacion Publica, va a estar muy dificil que se tenga, por eso se tiene lo que antecede, lo que
entre otros supuestos; ahorita por la pandemia por la falta de movimiento en la Construccién es un hecho que estuvo
detenido la industria de la construccion estuvo parada casi 5 meses, habia trabajos muy pequefios por realizar y para que
encontremos a alguien que esté haciendo estos trabajos de estructura y reforzamiento va a estar muy complicado, es por
eso que se insiste con el estudio de mercado y se dijo que no habfa ningtin licitante que tenga un contrato en esas
condiciones que haya sido adjudicado previamente bajo una Licitacién Publica, entonces las otras circunstancias son todo
lo que ya se dijo y que es necesario urgente para prevenir cualquier otra situacién y como testigo social es valido y suficiente
para obtener esas motivaciones para poder aplicar el fundamento y tomar la decisién.

El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico, responde que de acuerdo con las opiniones versadas por los asesores,
se llega a un punto final; ligar la fraccién 11l del 42 conjuntamente con el articulo 74 fraccién Il del Reglamento, concretar el
estudio de mercado y con eso llevar a una nueva sesién de Comité y esto se podria hacer a la brevedad como otra Sesién
Extraordinaria que podria ser el martes o miércoles a més tardar por la situacién que prevalece en la obra conjuntamente
coincidente con lo que menciona la Arg. Tico.

La Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora menciona gue ya le queda claro con la respuesta de la Arq. Tico y en este caso si el
Lic. Rodriguez también se encuentra en el mismo tenor. Y es cuestién de interpretacién, pregunta al Lic. Rodriguez éestd en
el mismo tenor del alcance que pudiera darse respecto del articulo 74 fraccién II?

El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor, responde que si se encuentra en el mismo tenor, viendo que falta la
cuestion de como se acreditaran los costos que al adjudicar la obra nos genera costos adicionales importante y lo que se
tiene hasta hoy dentro del dictamen no se dice cudles podrian ser los costos adicionales, esa parte es la que falta junto con
el estudio de mercado y el estudio de costos adicionales; la obra pudiera irse hasta tanto mas, a un costo de adjudicacién
que nos va a costar menos; sin embargo, se sigue insistiendo en el cumplimiento o la observancia del articulo 8 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, que es privilegiar las Licitaciones Publicas, desde luego el primer pérrafo habla de Obra
Publica el segundo habla de Adquisiciones, pero no se puede desestimar que en ambos casos la Ley Federal de Austeridad
Republicana hace prevalecer que como contratantes debe de ser que la Licitacion Publica sea privilegiada; se reitera que
hay tres posibles soluciones que se deben determinar, finalmente que se hacen; la primera es adjudicar directamente la
Terminacién de la Primera Etapa para eliminar el riesgo y continuar el resto de la obra con una Licitacién Publica; segundo,
esta una propuesta de una Licitacién Publica por toda la obra con tiempos recortados y tercera la Adjudicacién Directa de
toda la obra con las debidas justificaciones y con el mayor cumplimiento posible y estricto a la Iey, se debe determinar cudl
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es mds viable y por cual va el Comité y los tiempos se pueden acortar, si es que se quiere tener una propuesta y estamos
atentos y a su disposicion, si es que quieren cualquier dia que se considere, para pronto se pueda salir del problema y se
continde con |a obra en las mejores condiciones posibles para todos, pensando que son 234 millones de pesos, tal vez no

suena mucho, pero es dinero que no se verd en toda la vida trabajando y es una cantidad de dinero importante, pero
tenemos que tener en cuenta que la fiscalizacion siempre esta con los dineros para tener en consideracion todo esto.------

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, menciona que por supuesto se tiene el respeto a las 3
encomiendas para privilegiar la Licitacion Publica y se considerd, sin embargo, como se ha externado, dado que esto viene |
de un proceso de Rescision, que de por si ha sido un poco dificil y el temor ha sido de que si se pierde la oportunidad de
hacer una adjudicacion por cualquiera de los medios que permite la Ley oportunamente y llegara a suscitarse amparos o
alglin otro recurso administrativo que nos detenga la obra por meses, entonces, ni la parte de reforzamiento de las )
estructuras se podria hacer, porque estaria todavia a resguardo o bajo la responsabilidad de la empresa que originalmente (@
tuvo el contrato y que desafortunadamente dio elementos para llegar a este proceso, por eso es la urgencia, el acercamiento \

a las autoridades y por eso se hace de manera transparente la presentacién, no es facil encontrar una empresa que quiera 8
retomar el compromiso contractualmente obligada a levantar esas estructuras muy pronto y que tenga la solvencia
econémica; que incluso, una empresa ganadora de un proceso de licitacién proporciond todos los elementos con lo que fue
evaluada favorablemente; sin embrago, nos llevé a esta esquina, que no deseamos, donde estamos en un grave riesgo de %‘j
que |a obra se pare por meses o semanas o afios 5i no actuamos con prontitud; por esto es la celeridad y la importancia de

estos elementos, que nos hizo falta conducir el estudio de mercado, porque de lo demds esta sustentado y el estudio de J
mercado que presenta el drea no es suficiente y solicitd al Dr. Sifuentes una opinién al respecto, si bien podemos iniciar el
procedimiento muy pronto, pero si llega a entrar un recurso que nos imposibilite en estas 48 horas, y viene un fin de semana

en donde puede venir éste procedimiento, si llega a suceder éste, el planteamiento o el riesgo va a afectar la parte médica
sustantivamente porque no estan las partes administrativas, no estd en la parte de almacenes, no estd la parte de —,
estacionamientos, estd en un drea sustantiva y precisamente con ese edificio se pudiera duplicar la capacidad de la
institucion ante esta necesidad actual de contar con camas, con respiradores que minimicen las muertes que estdn
sucediendo en la Ciudad de México, para darle celeridad, porque todavia ésta pandemia y la complicacién con la influenza

que viene, en estas temporadas invernales, que van a seguir hasta marzo del siguiente afio que terminan las influenzas y no

sabemos cuanto mas dure el COVID.

Dr. José Sifuentes Osornio.- Director de Medicina, menciona que cree que la orientacién que ha brindado la Arg. Tico v el l‘;/
Lic. Rodriguez son muy importantes; sin embargo, se tienen cuatro puntos relevantes en el desarrollo de esta obra que ha
sido afiorada por la Institucidn; la primera son las razones del Servicio Médico, el hecho de que se retrase dias, meses o méas
de un afio nos pone en riesgo y dificulta la atencién de los pacientes, sobre todo haciéndoles ver que este edificio tiene
conceptualizado un Area de Seguridad Bioldgica para atencidn de pacientes infecciosos pero también un Area de Seguridad
para Pacientes Inmunocomprometidos, entonces el hecho de que se retrase la obra va afectar a pacientes, sin duda alguna
en los proximos meses y esto preocupa porque lo que se estd viviendo hoy dfa, si bien las instalaciones de Planta Baja nos
ha permitido crecer en las dreas de Terapia Intensiva, se estd al tope y este edificio contempla esa facilidad de poder crecer
con cierta holgura para este tipo de situaciones de emergencia; el segundo punto que se quiere comentar, sefalar y T
enfatizar, es que el estudio que mostro el Ing. Forsbach, cuando menos sin ser experto en el campo de la Arquitectura o
Ingenieria, me dejé muy preocupado y maxime la argumentacién de viva voz en términos de seguridad en donde se
menciona que si tenemos espacios alrededor de esta obra que son de gran compromiso y de gran riesgo porque si bien en

D

este momento no estan ocupado al cien por ciento por las razones de la epidemia, regularmente son espacios que son muy
concurridos y que si la obra tiene los problemas que se comentan realmente nos pone en una situacién delicada para tres
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grupos de personas: uno, para los trabajadores de la obra; dos, para todos los trabajadores de la institucién alrededor de
esta obra que es un niimero considerable y tres para nuestros usuarios nuestros pacientes, porque o estan encamados o
van deambulando alrededor de esta obra; el tercer punto que se quiere mencionar, para considerar, son razones de tiempo
y costo, si ya se tiene un retraso cercano a un afio, esto implica costos pero también se tiene el costo de oportunidad y con
ello se refiere nuevamente si nos vamos retrasando mds se van cerrando oportunidades para pacientes que tengan este
tipo de condiciones antes comentadas; pero también para muchos nuevos pacientes para este nuevo hospital, pacientes
que requieren cirugias muy complejas que requieren hospitalizaciones con medicamentos muy complejos y que requieren
ese espacio, ese hospital tal como lo conceptualizamos; y finalmente el punto cuatro, si resuita que esta empresa finca algin
amparo o litigio preocupa mucho, porque implicarian cuestiones de pérdida de tiempo, posiblemente los dafios que ya
invoco el Ing. Forshach y nos meterfamos en un berenjenal, muy dificil de salir si llega a ocurrir un desprendimiento como
lo ha sefialado el Ingeniero y realmente estariamos en una situacién muy comprometida, la mencién de esto no es para
brincar la Ley, si para hacer lo posible para agilizar los procesos de modo que podamos tener este edificio que es una obra
afiorada no solo por los trabajadores de la Institucidn sino por todos los usuarios que llevan afios y otros que van llegando.-
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, menciona que se comprende la urgencia y la necesidad de
continuar con la construccidén de esta Torre y estoy solicitando tener los argumentos necesarios para aprobar en este Comité
la adjudicacién directa bajo los supuestos que estdn previstos, incluyendo las cuestiones de salud; incluso las excepciones
donde por cuestiones de la pandemia de COVID se daban facilidades y el 80% del Hospital estaba enfocado a COVID, no
solamente la parte de hospitalizacion sino todos los almacenes estdn saturados de insumos para otros hospitales y Centros
COVID, y el impacto de nuestra tasa de mortalidad es de las menores en la republica; y de perder la oportunidad de
aprovechar la experiencia médica, la posibilidad para poder duplicar |a capacidad el préximo afio, si esto no es argumento
suficiente para que podamos ocupar lo que establecié el Diario Oficial en un supuesto de hace algunos meses, donde se
daban facilidades para ejecutar y hacer adquisiciones y obras asociados con la pandemia COVID, aunque el edificio
originalmente no estaba considerado para COVID, estd contemplado porqué duplicaria nuestra capacidad; en lugar de pode

salvar la cantidad de vidas que el Area Médica esta haciendo, podria duplicar la capacidad y la salvacién de vidas, si estos
argumentos no son suficientes para que este comité pueda sesionar, aprovechando incluso los impulsos que daba el
Gobierno Federal para que las instituciones puedan prestar y puedan tener todas la facilidades para comprar insumos y
puedan contratar personal y ejecutar obra al amparo de los que es el COVID, si esto también nos puede ayudar o finalmente
que alternativa se tendria.

El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico, menciona que en estos momentos todos saben cudntos insumos se
han estado adquiriendo por motivo COVID y es una situacién muy especial que se esta viviendo de marzo a la fecha pero la
preocupacion es si la propuesta es modificar el Dictamen Técnico con la fraccién Il ligado a la fraccidn Il del articulo 74; una

de dos, o se hacen los ajustes y modificaciones después y que en estos momentos se dictaminara la Adjudicacién Directao |

segundo, dar un periodo de dos o tres dias haciendo las modificaciones que sefiala el titular del érgano Interno de Control
como la Testigo Social.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, menciona que el riesgo legal de que haya un recurso, aunque
nos apresuremos y nos detenga cualquier otra posibilidad, es otro riesgo que habria que sumar a los dictdmenes, cada dia
que pasa es incrementar el riesgo potencial de no poder llevar acabo esta obra aunque sea por licitacién. Ni por licitacién,
ni por adjudicacién directa, ni por invitacién a cuando menos tres, estariamos meses inhabilitados con el riesgo que si se
presenta algtin imponderable, que no queremos que se presente, el riego de pérdidas de equipos y vidas pues va no solo a
impedir que podamos duplicar nuestra capacidad sino nos va a nulificar como una institucién que pueda dar ese servicio a
la Ciudad de México bajo estos supuestos, ¢ Qué podemos presentar? ¢Qué podemos resolver? En este comité,~—--------------
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La Lcda. Lizet Orea Mercado.- Asesora menciona que habla como Jefa de Asesoria Juridica, no se queria hacer ningin
comentario relativo a la cuestion legal porque en este Comité esta como calidad de asesora, entonces se pudiera mal
interpretar, pero como area del Instituto, con relacién a lo que decia el Contador Osorio de la prioridad en el aspecto juridico,
eso no nos va esperar, incluso la notificacién se hizo el dia de ayer y la contratista puede ejercer su derecho de impugnar a
través del juicio de nulidad que es la via jurisdiccional competente para conocer de laimpugnacién que pudiera ser en contra
de la resolucién que nosotros emitimos y que ya se notifico, pudiendo solicitar la suspensién provisional, suspensién que
por el riego que en calidad de contratista se le pudiera generar, solicita a los tribunales y tiene la caracteristica peculiar que
se debe de resolver a méas tardar en 24 horas, entonces desde el punto de vista juridico nos encontramos en las horas
criticas, las horas criticas considerando que entran muchos factores que no podemos prever si el dia de hoy o mafiana
temprano ya se contara con una notificacion del Tribunal solicitando o notificando que se otorgé la suspension provisional
ala empresa a la cual se le acaba de rescindir el contrato y yo tendria que rendir un informe y en ese informe se determinaria
si se le otorgaria la suspensién definitiva o no y los tiempos en esta materia son muy rapidos, entonces también es una de
las preocupaciones respecto de la obra. Desde el punto de vista juridico se tiene que dar continuidad a la defensa juridica
de la resolucién en todas las vias que haya; sea en cuestién administrativa o de amparo y es un trayecto muy largo que
apenas va comenzando, pero si es importante considerar que si alglin magistrado otorga una suspensién provisional, ya esta
otorgada y ahi si practicamente esta parado todo, con la salvedad de analizarse esta suspensidn definitiva se pudiera revocar
esa suspensién provisional inicial o en su caso confirmarla y ahora si detener cualquier tipo de cuestién o acto juridico con
relacion a la Construccion de la Nueva Torre de Hospitalizacién y se generaria el riesgo de las pérdidas que pudieran
actualizarse, es algo que se queria comentar desde el punto de vista juridico, que es muy importante considerar para esta

materia y se estd de la mano con la cuestion médica, la cuestién juridica y todos ya que ha sido una correlacion de varios
impactos en cuanto al tema.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité, menciona que dentro del grupo del hospital se comparte ese
temory la incertidumbre, que no se quiere que se detenga la obra, si fuera un estacionamiento se irfa a licitacion, sin ningtin
problema; que fue como se inicid esta obra se licitd en los mejores términos, gand una persona que no tenia la capacidad y
ahorita se esta identificando un contratista que ha externado las condiciones mejores para el Instituto dentro del poco
tiempo que se tiene para poder buscar alternativas para evitar una cuestién juridica y seamos uno mas de los hospitales
que no puede continuar por no haber encontrado una justificacién o sustento adecuado; creemos que el hecho de que
corremos un riesgo de que la obra se detenga antes de que vuelva a sesionar el comité y que eso impida el aseguramiento
de los inmuebles incluso las propias Secretarias nos pedirian que desalojemos la zonas de COVID, la zona de peligros, sobre
todo los que tienen material radioactivo o que estdn poniendo en peligro a nuestros pacientes; es decir, si llegamos con un
procedimiento de amparos o juridicos correspondientes que nos impidan contratar tendriamos que someter a autoridades
laborales y de salud el mover toda la estructura; y mover toda la estructura es mover cerca de 500 millones de pesos en
equipos, sacar a todos los hospitalizados para minimizar el riesgo; en lugar de tener 160 camas solo nos quedariamos con
los de la planta baja para minimizar los riesgos de impacto y no atender a las personas que estdbamos empezando a
retomar, los pacientes tradicionales en lo que es medicina nuclear y otros edificio aledafios, estos impactos a la salud y
salubridad es lo que solicita se asesore si ¢existe algtin fundamento que se pueda incorporar, que le dé esta planeacion?
Porque ahora no solamente somos una institucién de salud, no solo somos una institucién de alta especialidad que se ha
distinguido por sus diferentes logros en aspectos académicos, de investigacién y medicina, sino que ahora somos uno de los
centro COVID de referencia, no solo somos hospital, se hace investigacion, se llevan a cabo protocolos, somos almacén
COVID para todos los institutos y hospitales regionales de alta especialidad en la republica apoyando a la Secretaria de Salud
en concentrar y distribuir los insumos COVID, algunos medicamentos oncoldgicos para muchisimos pacientes, se esta
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atendiendo mas de lo que quiza se pudo manifestar en el comité y al respecto, insisto, en ¢ Cual es el fundamento que nos
podria permitir que este comité o la propia institucién lleve a cabo la obra sin el riesgo al que nos enfrentamos el dia de
mafiana o |as siguiente horas de que nos suspendan la obra? e

La Arg. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social menciona que no tiene la experiencia en derecho; sin embargo, no sabe
como es el trdmite para solicitar un amparo de suspensién ante la decision de un trdmite administrativo que es el caso de
la rescision, no se sabe si puede suceder como dijo la Lcda. Orea que pueda ser en estos dias y eso nos lleva que hay que
contestar antes de que las autoridades determinen como derecho de atencién a una peticidn, y si el dia de mafiana se tiene
una respuesta de quien puede hacer los trabajos con un monto para que se diga que en la investigacién de mercado en vez
de los 200 millones son 300 pues no hay problema ahi la primera parte serfa una sugerencia que el Honorable Comité
pudiera determinar y favorecer la adjudicacion directa; no estoy en contra de ello ya que seria la suma de muchos supuestos
que pudieran presentase y otros que ya estan, pero sin embargo, respaldarlo por el monto, porque se pudiera tener otro
probable contratista de muy buena calidad que cumpliera técnica, legal, econdmicamente, etc. Para que se pudiera tener
las mejores condiciones para el estado, no se omite ni se quiere pasar por alto la Ley de Austeridad Republicana, pero
prevalece el articulo 134 constitucional que permite que cuando las licitaciones publicas no sean idéneas, como entidad se
puede determinar llevar a cabo un procedimiento fuera de la licitacién que la ley de Obras Publicas lo permite en su articulo
41y la fraccién lll, y se externa que como miembros del honorable comité decida lo que conviene més a la Institucién.------
EI'L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité agradece la orientacién a la testigo social ya que ayuda a que los
sustentos que se puedan establecer en el respectivo dictamen, si es que resulta favorable para el comité, se pueda acotar a
lo que se comenta del 134 constitucional. Los otros supuestos de poder encontrar proveedores de confianza es dificil porque

quien nos pueda ofrecer el servicio y cumplan es dificil, porque si de una licitacién no pudimos garantizar el cumplimiento, A

con una presion y sin mucho trabajo para las empresas, nos puedan ofrecer quizd mejores condiciones, pero incluso
empresas muy grandes que concursaron la primera vez no pudieron cumplir y ésta empresa (IRKON) se ha distinguido por
las estructuras que ha construido, por eso se les ofrecid y acepté el contrato; es lo que se necesita: la estructura, no se
quiere el Hospital completo porque eso no se va a construir ahorita, la segunda parte del Hospital se tiene que licitar, es un
compromiso que quedd desde el principio con el INSABI y la Secretarfa de Salud, ésta parte que quedaron mal, ésta parte
que no se terming, esta parte es la que se quiere asegurar, ésta parte es la que se le pide a este comité que considere que
es una parte del contrato que se resolvié hace tiempo por Licitacidn, que nos ha traido estos embrollos, ésta parte que se
va a realizar es la que se les pide que consideren para emitir sus votos con el ajuste en los Dictdmenes, sefialando los articulos
que estan saliendo a la luz de los asesores que acompafian al comité y que pueden favorecer éstas decisiones, y pregunta
al Licenciado Rodriguez si quisiera agregar algo mas.

El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor comenta que solamente estaba haciendo un anélisis mental, y le queda |

claro que lo importante es continuar con la obra a la brevedad, lo que es necesario que se cumpla y se tenga bien con el
Dictamen, con las especificaciones, con la fundamentacién y finalmente que el Comité determine lo que consideren
prudente y nada mas queria decir que no le queda muy claro que si viene una orden judicial por la suspensién de la obra se
va a evitar si tienen a alguien trabajando, porque |a autoridad judicial tiene la autoridad precisamente para hacer valer sus
determinaciones y si se ordena una suspensién aunque esté alguien dentro se va a tener que cumplir con lo que la autoridad
judicial determine, porque si no el Instituto podria meterse en problemas, reafirma que hay que tener en cuenta eso porque
pudiera ser un irracional tener una empresa adentro que la autoridad judicial suspenda para que ninguno de los dos
pudieran trabajar, que entiende que se podria probablemente, detener esa suspensién con el afianzamiento, supone que
la empresa pediria el pago de dafios, perjuicios y finiquito, etcétera, que ese seria bdsicamente la pretensién de esa empresa;
sin embargo, hay que tenerlo en consideracién y, como dijo la arquitecta Tic6, no esta en contra de que se adjudique
15
\ _ o
7/

¥
\ /

V4

o

1)

r/
v

—



SALUD & 2020 S

é{ \ LEONA VICARIO
WA
iNCMNSZ

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL EJERCICIO 2020, CELEBRADA Y FORMALIZADA POR EL H.
COMITE DE OBRA PUBLICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR
ZUBIRAN.

directamente, simple y sencillamente que se cubran las formas y que se cumpla con la ley.
El'L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité agradece al Licenciado Rodriguez y hace mencién que con los
elementos que se tienen se puede pedir al drea técnica que haga las adecuaciones para que en este comité pueda sacar su
dictamen con los supuestos que puedan reforzar una decisién favorable, y que lo tinico que le queda en duda es si alguno )
de los supuestos que se estan sefialando donde se est4 identificando un posible y potencial riesgo de una suspension que |
imposibilite continuar con el edificio sea suficiente con que el estudio de mercado con el que se cuenta ampare a la (-
propuesta técnica que se hizo o esto queda todavia endeble, débil, ante esta posicién; porque ha escuchado a los asesores
y pide que lo corrijan los expertos técnicos y juridicos si se equivoca, en pensar que podria, con los argumentos de alguno
de los articulos, el Comité dictaminar en este momento; pero no le queda claro con el estudio de mercado si los elementos
que se tienen son suficientes y cubren esta parte del Comité. Que por supuesto todos en el Comité entienden y saben la
importancia de continuar la obra y no quieren rebasar la norma sino encontrar el fundamento legal que permita, con toda
tranquilidad, sin comprometer a nadie y tampoco comprometer la continuidad de los servicios que el Instituto esta
prestando, una forma de que se pueda dictaminar favorablemente a través del voto libre de los miembros y si pueden
llevarlo a cabo en este Comité. Entonces, concluyendo; si son suficientes los elementos para poder hacer un dictamen o hay
un riesgo para los miembros de este Comité.

El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor comenta que a él le parece que si no se tiene un estudio de mercado
estaria endeble la determinacion en este momento, porque no vio el estudio dentro de los elementos que se
proporcionaron.

La Arq. Sara Lépez Baldenebro.- vocal, aclara que el estudio se preparé dentro del dictamen de excepcién, ahi se vieron
todos los puntos que se tenian que checar con todos los montos y que se hizo el estudio de todas las propuestas de la
contratista, para ella ese era un estudio que se podfa tomar en cuenta, por eso se incluyé en el dictamen. Como habia
comentado a la Arquitecta Maria Teresa, se estd solicitando a CompraNet en ese momento, ya se habia hecho, ya esta
publicado en CompraNet, solo se espera que sea en una o dos horas que puedan contestar para proceder, pero esta dentro
de ese dictamen de excepcion ese estudio, ese analisis que se hizo en el 4rea técnica y nada més espera que ustedes los
puedan apoyar.

La Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora menciona que atendiendo a la experiencia que tiene la Arg. Ticé y en consideracién
con lo que opine el Licenciado Rodriguez tomando en cuenta que existe una posibilidad en el articulo 74 que si acuerdo a lo
dijo la Arquitecta Ticé entre otros supuestos y que eso da un abanico de oportunidades si se basan en la fraccién sexta del
articulo 42 en donde dice “se hubiera rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere

resultado ganador en una Licitacién” lo cual en este caso es el supuesto que se ha generado y después dice “en estos casos
la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente mas
baja siempre que a diferencia de precio con respecto a la proposicién que inicialmente hubiera resultado ganadora no sea
superior al 10% tratandose de procedimientos de contratacidn en los que se haya que considerar puntos y porcentajes como
método para evaluacién de las proposiciones se podrd adjudicar a la proposicién que siga en calificacién a la del ganador” y
solicita que le ayuden las dreas técnicas y contratantes en confirmar si la segunda empresa que era TRADECO en ese
procedimiento de Licitacién rebasa el porcentaje y ademds tiene un tema de confiablidad en el sentido de que tiene un
procedimiento, estd sancionado por la Funcién Piblica.
La Arqg. Sara Lopez Baldenebro.- vocal afirma que en el IMSS, hay una rescisién que se le hizo a TRADECO, también se
investigd, y que no podria ser aparte pues rebasa el 10% conforme a la Ley.— La Arq. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo
Social, menciona que el licitante TRADECO y Constructora Jilsa no sabe si alcanzaron la puntuacién, cree que nada mds

quedaban como solventes Global Mexicana y CICSA. U
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La Arq. Sara Lopez Baldenebro.- vocal afirma que asi es.
La Arg. Marfa Teresa Tico Moreno.- Testigo Social se refiere a la Licenciada Lizet mencionando que no se podria adjudicar al
que quedo en segundo lugar que seria Operadora CICSA porque hay una diferencia del 44%,-—--——--eceoeeeemmmmmceeeeeee
El Contador Osorio toma la palabra y dice que si se opta por este y no se puede optar por el otro esto no abre la posibilidad
de que se seleccione a otro que si pueda hacer la adjudicacién, que si pueda hacer |a Obra.-------emceemeeeeeeeeee

La Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora comenta que sobre todo tomando en consideracién el que dice “En estos casos la
Dependencia o Entidad podrd” por eso lo comentaba o por analogia en el sentido del 74 fraccién segunda que dice entre
otros supuestos que diera la apertura, un abanico de posibilidades porque no dice el debera, dice podra, esa seria la segunda
opcion mds viable de acuerdo al supuesto, pero tomando en consideracién podra adjudicar al contrato licitante, ahi es
donde apelo a su experiencia para conocer su opinién en este sentido, de que no sea obligatorio el que sea a la segunda
empresa a la que se adjudique sino que derivado del procedimiento de rescisién que tenemos donde se determiné que la
contratista no cumplié con las obligaciones contractuales que eso se acredita practicamente en el primer supuesto que lo
otro en su momento pudiéramos interpretarlo de la misma forma en el sentido de ¢podra? Que no resulte obligatorio para
la institucion.

La Arg. Marfa Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social contesta que desde el punto de vista esa es decisién de la contratante, de
la Dependencia en este caso Entidad, bajo su responsabilidad y por razones que deberan estar justificadas y explicitas y por
eso encontramos esos caminos que pueden tomarse ante un incumplimiento en este caso la rescision del contrato de Global
Mexicana pero la norma es muy clara, si lo sigues adjudicando entonces te sujetas a lo que sigue que serfa precisamente
que el monto no excediera respecto a quien quedd en primer lugar del 10% y lo refuerza el Reglamento en el articulo muy

citado 74 en su fraccién V, entonces no hay manera, los otros supuestos ya no los podriamos considerar, insisto que no hay

respuesta de esto, de aquello, que tenemos el riesgo todo lo demas por esto recurrimos a una Adjudicacién Directa, lo tnico
que yo quiero que ustedes no tengan el riesgo y eso lo dejo a su criterio es que hay una observacién posible de decir ¢por
qué adjudicaste 218 y no hiciste una investigacion de mercado apegado a lo que dice el Reglamento al articulo 15 en este
caso, que pudieras haber tenido 200 por tener un ejemplo, eso el tnico yo no dudo y mucho menos de la capacidad que
pudiera tener el licitante que ustedes ya seleccionaron, no dudo en que pudiera realizar los trabajos lo tinico es que aqui el
tema es deben contar desde mi punto de vista con ese respaldo si hice mi investigacién y la mejor opcién técnica- econémica
~legal etcétera para que no pudieran tener una observacién ustedes.
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité agradece a la Arquitecta y le da la palabra al Licenciado
Rodriguez

El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor menciona que reforzando lo que dice la Arquitecta Ticd, colmar todos los
supuestos que establecen la Ley o si no tenemos la forma de colmar el 100%, colmar lo mas que se pueda y justificar sobre
todo las razones del porqué se adjudica directamente, a quién y porqué. Por qué se adjudica directo y porqué se adjudica a
fulano, son las dos cosas y colmar lo mayor que podamos de los supuestos que la Ley establece.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité pregunta si hay mds intervenciones u objeciones y le pregunta
a la Licenciada Lizet si quiere decir algo.

La Lcda. Lizet Orea Mercado.- Asesora comenta que el Licenciado Rodriguez ya confirmé estd en el mismo sentido de
interpretacion que la arquitecta Ticé de que el “podra” lo sefiala, pero yo creo que lo sefiala siempre y cuando me vaya por
ese supuesto, yo sigo en el entendido de que me da la opcién en el que yo adjudique si determino la rescision del contrato
por incumplimiento pudiera ser de manera a quien yo considere oportuno o en su caso si me da la opcién del “podr al
segundo lugar” y me quiero ir por esa opcién entonces yo atiendo lo que dice la fraccién V del articulo 74 pero si me voy a
la primera parte donde yo adjudico por el simple hecho de tener la rescisién sin considerar a que sea el s??do lugar no
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tengo yo que apegarme a lo que dice el articulo 74 fraccién V, yo creo que ahi el “podrad” si da la opcién, pero creo que el
Licenciado Rodriguez no esta en el mismo entendido que yo, yo estoy en otra postura porque para mi si abre ese abanico
de posibilidades de poderme ir a adjudicar después de haber tenido mi procedimiento de rescisién aunque no sea al segundo
lugar y que pueda ser a otra 0pcidn, —=---------mmm-mmmeeev e

EI L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor afirma: que desde luego es cuestién de interpretacion; sin embargo, la Ley
en esta fraccién concretamente nos da la pauta para que yo, sin necesidad de una Licitacién Piblica, adjudique a quien haya \/
quedado en segundo lugar, siempre y cuando el costo no sea superior al 10%, si el costo es superior al 10% de la empresa
que quedo en primer lugar, estamos fuera del supuesto, desde mi punto de vista legal, como abogado, veo que la posibilidad
esta en la fraccién IIl, siempre y cuando esté debidamente justificada la adjudicacién.
La Arg. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social comenta que ya lo dijo el licenciado Rodriguez, ya tenemos una
adjudicacién directa se puede fundamentar en la Fraccién Il del articulo 42 de la Ley y fraccién Il del articulo 74 del
Reglamento, aqui la tinica pregunta es ¢ por qué a IRKON?, eso desde mi punto de vista es lo que falta, pequefio detalle, ya

tenemos el como llevar a cabo la nueva contratacién pero el tema importante es a quién y porqué elegimos todo ese
sustento.

El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico, menciona que los puntos de referencia ya los encontramos, la
fraccién Il del articulo 42 de la Ley y la fraccién Il del 74 del Reglamento como dice la Arquitecta Tico, ya esta definido, ya
estamos todos en la situacion de Adjudicacion Directa adicionémosle unos pequefios ajustes al dictamen quitando las demas
fracciones y dejando éstas y con esas nos vamos, le hariamos las adecuaciones rapidas para que esto salga a la brevedad
porque ya estamos todos de acuerdo que es adjudicacién directa los tiempos ya no dan para otro proceso, sigamos
abundando cémo hacer la parte adicional ya lo dijo la arquitecta Sara Lépez ya se subié ante la Funcién Publica el estudio _
de mercado, busquemos otro documento adicional y con eso complementamos el dictamen. i
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité comenta que de acuerdo con estos tiempos, si las respuestas

estan el dia de mafiana tiene que invitarse a convocarse el comité con 4 horas de anticipacién, ées cierto Licenciado Aquino?,
¢Cémo estarian los tiempos entonces?

El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico responde que son 24 horas para sesién extraordinaria.- La Arg. Maria
Teresa Ticd Moreno.- Testigo Social realiza una pregunta a la Arquitecta Sara Lépez ¢ qué tiempo dio para que respondieran
esa solicitud de informacidn los posibles interesados a partir de que se difundié?
La Arq. Sara Lopez Baldenebro.- vocal responde que 24 horas.-----

La Arg. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social retoma su comentario y hace la sugerencia de pensar si ustedes lo creen
conveniente llamar a su comité para el préximo lunes porque el sdbado no sé si laboren.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité responde que no se labora, pero si son 24 horas a partir de que
se subid y fue a las 4:30 tendria que convocarse el lunes a las 4:30 nuevamente. '

La Arg. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social pregunta éno se puede ahorita programar para mafiana a las 7:30 pm? --
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité responde que no tenemos la carpeta completa integrada, no sé
si esto sea impedimento porque se puede modificar la carpeta con los supuestos y lo ajustes expuestos; sin embargo, no
tenemos todavia el resultado del estudio para poder dérselos a conocer, no tendriamos la carpeta completa, al menos que
alguna cuestion nos lo permita, esta seria la situacién que platicAbamos de que se subié a las 4:30 y dan 24 horas para dar
respuesta y tendriamos que esperar hasta mafiana, integrar la carpeta y volverla a enviar al comité nos mandaria hasta el
lunes a las 5 de |a tarde y le da la palabra a la Licenciada Lizet Orea.
La Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora comenta a la Arquitecta Sara sobre los tiempos judiciales, esos habria que ver de
acuerdo al requerimiento de la autoridad y sobre todo si llega la suspensién provisional y yo ya con el requerimiento en
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mano hago una sesién del comité y adjudico; pudiera considerarse algo doloso porque yo con el requerimiento donde ya
me estan dando la suspensién provisional y yo a sabiendas de eso adjudico, ahi estaria incurriendo totalmente en otra
responsabilidad al no notificar que hay una suspensién y no ohstante permitir que se sesione en el comité, esa es la realidad,
incluso si ahorita manddbamos para sesionar mafiana a las 7, volvemos a sesjonar mafana, si a las 12 o en el inter de este
tiempo antes de la sesién del comité llegara algiin requerimiento yo tendria que notificarlo y esa sesidn ya no se podria
llevar a cabo porque pasaria lo mismo: ya tengo yo un requerimiento de la autoridad donde se me esta notificando. Entonces
practicamente, si yo dejo correr el hecho de que a sabiendas de que tengo un requerimiento de la autoridad sesiono y el
comité adjudica o en este caso se lleve a cabo la sesién, estaria incurriendo en una irresponsabilidad, esa es la realidad.-----
El L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez.- Asesor toma la palabra: si, siendo el caso lo que se tendria que hacer seria iniciar
la sesién y previo a la orden del dfa informar que existe una orden judicial de suspension y por consecuencia se suspende la
sesion. Violentar una determinacién judicial que ordene [a suspensién implica problemas.

EI L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité dice: es efectivamente por eso una de las cuestiones que traemos
como una presién enorme: este riesgo judicial; y ademas de los riesgos de la propia estructura, el riesgo judicial. Si no
tuviéramos este riesgo optarfamos por unos de los procedimientos para celebrar en tiempos recortados, pero ahorita el
problema, el riesgo, es que haya un recurso administrativo que nos impida la continuidad de |a obra, este es el temor esta
es la urgencia de tenerlo y el hecho de que desafortunadamente el equipo de trabajo no pudo subir u obtener
oportunamente este resultado de CompraNet con la debida anticipacién o la debida oportunidad pues esta ;//L
incrementandose cada momento, que pasa. Esta situacién va de la mano y posibilidad de llevar a cabo un dictamen, porque

ahorita podriamos pedir a los miembros del comité que externaran su voto, pero estariamos en el entendido de que los
supuestos que nos estan sefialando tanto el asesor como la testigo social, estan careciendo de este estudio de mercado
completo. La fundamentacién reconocemos que es para sefialarla en nuestros dictdmenes eliminariamos las fracciones Il v
V pero lo que queda sin el completo sustento, entiendo que es la parte del estudio de mercado, que no fue suficiente el
que se presentd es asi como estamos entendiéndolo.

(\\J
\
La Arq. Maria Teresa Ticé Moreno.- Testigo Social pregunta, suponiendo sin conceder que se aprobara hoy que se dijera: si ik
se le adjudica a IRKON por esto y aquello, se les citaria mafiana a la firma del contrato; adn asf, lo que yo entendi que usted
dijo Licenciado Rodriguez es que si la autoridad judicial dice detén, de nada valdria haber hecho este esfuerzo, aplrate y
1

firma el contrato y todo lo que con eso conlleva ¢estoy en lo correcto?, dsi?, el riesgo es el mismo pero aqui si no tenemos
los elementos aparte del problema que no sabemos si se va a presentar si se aprobara esta sesion sin tener todos los
documentos para motivar la decisién en la que ustedes estdn fundamentindose tendrian un problema diferente.-El
Contador Osorio toma la palabra: De hecho esta parte que no se aclaré incluso también se hizo la consulta, ahorita la
abogada va a ampliarlo, pero no, ya hay antecedentes y hay jurisprudencia de que una vez otorgada la obra adjudicada a
una persona no puedan ordenar la suspension, eso es algo que ya se habia investigado, no sé si la abogada tenga una mejor
forma legal de explicarlo.

La Leda. Lizet Orea Mercado.- Asesora responde que una vez adjudicada, mejor dicho no es que se echaria para atras todo,
si nosotros adjudicamos y tenemos el contrato el dia de mafiana qué es lo que procede, cuando nos llegue a nosotros la
solicitud del juez tendriamos que decirle —juez uno de los argumentos es que yo ya tengo una empresa adjudicada-
independientemente que yo vaya a argumentar, esto partiendo de que le otorguen una suspension provisional las
suspensiones provisionales habitualmente se otorgan sin que el juzgador digdmoslo asi valore mas elementos que el dafio
que en su momento aquel que lo solicita argumente porque ellos pudieran decir Global -me va a dejar en riesgo, puedo ir a

magistrado diria sabes qué Nutricién te informo que se otorgd la suspensién provisional a Global para tales efectos, yo

quiebra, ellos pueden hacer una serie de argumentaciones, {qué pasa? Si fuera una suspensién provisional ahf la sala del/ﬁ
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tendria que contestar sefior magistrado la suspensién no me es posible cumplirla; porque primera si lo acato, pero me
imposibilita cumplir con esta suspensién el hecho de que ésta es una obra publica, es una Institucién de Salud, es un servicio

de salud prioritario para la poblacién, mas en estos tiempos de COVID y aunado a ello tengo ya adjudicado un contrato con

otra empresa por eso ahorita el Licenciado Rodriguez decia bueno el hecho de que también tengas adjudicado o no un
contrato pudiera no garantizar que no se otorgue la suspensién definitiva, en eso estoy de acuerdo pero si serfa un
argumento mucho mds que el magistrado tuviera que ponderar y decir es correcto tengo todas estas motivaciones para
decirle a Global sabes qué Global no se suspende podemos seguir con el juicio sin otorgarte la suspensién. Es un poco )
complicado esta cuestion pero si son supuestos que pudieran generarse, al final la adjudicacidn es otro de los argumentos '
de peso que el juzgador, digdmosle asi, tendria que considerar para no otorgar la suspensién definitiva; la provisional se Ea—
otorga no es condicionante que yo primero informe para después otorgarla yo voy con el juez y le digo que tengo un temor VA
de que me cause un dafio, entonces el juez con los argumentos que de manera unilateral presente la contratista, porque /
digamos no se nos ha escuchado a nosotros todavia es parte de la presuncién de buena fe que todo lo que se le esta diciendo
es cierto es que otorgue esa suspensién pero es provisional, ahora también pudiera resultar que él la solicite y no se le
otorgue la suspensién provisional, también pudiera pasar es un juego de probabilidades aqui, asi nos ayudaria bastante
como un argumento sélido el hecho de ya tener una contratista porque ya tendriamos, como dice el Licenciado Luis Antonio,
una afectacién a un tercero a alguien que ya esta ejecutando la obra; si nos ayudaria bastante pero asi es mas o menos
como funciona esta cuestion de la suspension y lo que se referia es que si la suspension llega cuando yo ya contraté
definitivamente esa contratacién no se invalida tal cual, la contratacién se hizo con las formalidades que exigla la Ley y es lo
que yo tendria que informarle al juez en su momento: “sabes qué juez yo ya hice una contratacién y no puedo cumplir con
tu requerimiento” obviamente aportando lo elementos probatorios al juez que va a decir: “tienes razén no puedes cumplir
con lo que ya en su momento otorgue sin conocer lo que hoy por hoy ti me estds manifestando”. Espero haber sido un
poquito mas clara.

EI L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité pregunta que si hay otra consideracidn.
El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico opina que ya es una decisién de determinar de qué con las

consideraciones juridicas que se estdn mencionando y la figura yo propondria que se modifique rapidamente aqufi, pero que
se aprobara en el sentido directamente esta adjudicacién con la empresa que se est4 proponiendo en el dictamen,-----------

7
/ /f

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité menciona si no hay mas argumentos que nos puedan aportar
para esta situacién promoveriamos lo que comenta el secretario técnico pero antes preguntar si alguno de los vocales querfa
opinar al respecto porque si no tendriamos que someter a consideracién de los vocales con voz y voto que se procedan a
pronunciarse si se aprueba esta propuesta que se presenté y emitir su voto en consecuencia, no sé si alguno de los vocales
quiera hacer algtin pronunciamiento o alglin comentario.
El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité instruye al Secretario técnico hacer la pregunta de ver si s;
aprueba este procedimiento. {

El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio.- Secretario Técnico realiza la pregunta para que con voz se apruebe la contratacion directa
y modificar de inmediato, bajo el respaldo de la fundamentacién del articulo 42 fraccién 11 y Reglamento 74 fraccién ll, que
se apruebe directamente y se modifique de inmediato el dictamen.

=

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité vota a favor.

La Arg. Sara Lépez Baldenebro.- vocal vota a favor.

C.P. Maria Teresa Ramirez Arellano.- vocal vota a favor pero menciona que falta que se complemente el estudio de mercado
para que se corrijan los articulos que se sefiald y se complemente el estudio de mercado con la informacién que se entregue ]
el dia siguiente. U~
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Dr. Radl Rivera Moscoso.- vocal menciona que si hacen falta tantas cosas que se consideran no estan presentes o no estdn
listas y no se pueden tener a la brevedad, deberiamos esperarnos hasta tener completo el expediente sobre todo si se
considera, como dice el Licenciado Rodriguez, esta suspensién no implica que necesariamente llegue a proceder por lo que
su voto es en contra.---------=--=v--

La Lcda. Rosa Maria Yéfiez Clavel.- vocal su voto serfa en que proceda la adjudicacién pero cumpliendo con los
requerimientos que estan marcando el érgano interno de control como el testigo social en el sentido de fundamentar y
motivar e incorporar el estudio del mercado.

El L.C. Carlos Andrés Osorio Pineda.- Presidente del Comité menciona que si no estdn mal las cuentas con 4 votos a favor y
uno en contra se aprueba la adjudicacién directa en los términos en los que se presentd corrigiendo los argumentos del
dictamen de la fundamentacidn legal y por supuesto fortaleciendo el expediente. No se puede condicionar, de acuerdo con
la ley, los votos; pero si fortaleciendo los expedientes correspondientes que puedan darle certeza a las decisiones de este
comité para proteccion de los funcionarios que estén actuando de buena fe en lo que nos estan mostrando como evidencia
y riesgos. Pasando a otra orden del dia si no hay otro asunto que tratar se da por terminada la sesidn se pasaria el dictamen
correspondiente para firma de los que participamos y procederiamos a corregir de inmediato lo que tengamos pendiente
para que se resuelva a la brevedad. Se les agradece a todos su asistencia y participacion.

d) El Lic. Sergio R. Aquino Avendafio, pregunta si tienen mas comentarios que quisieran tratar en la presente sesidn,
respondiendo el pleno que no tienen ningln otro asunto, al no haber mas comentarios, se da por concluida esta sesién,
agradeciendo a todos su presencia.

No habiendo mas asuntos que tratar, se declara formalmente concluida esta Primera Sesién Extraordinaria del Comité de
Obras, siendo las 20:00 hrs. del mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen todos los que en ella intervinieron.----

e
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L.C. C:irl/oﬁna‘ﬂggsorio Pineda Lic. Sergio R. Aquino Avendafio
Presidente del Comité y Director de Administracién Secretario Técnico y Subdirector de Recursos Materiales

y Servicios Generales

Dr. Radl Rivera Moscoso Lcda. Rosa Zria Yafiez Clavel
Vocal y Director de Planeacién y Mejora de la Vocal y Directora de Cboperacidn Interinstitucional
Calidad
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2020

LEONA VICARIO

BEBEMERITA MADRRE DY

ROAL

INCMINSZ
ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL EJERCICIO 2020, CELEBRADA Y FORMALIZADA POR EL H.

COMITE DE OBRA PUBLICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION SALVADOR
ZUBIRAN.,

-

| vy
C.P. Maria Teresa Ramirez Arellano %Sara Lépez Baldenebro

Vocal y Subdirectora de Recursos Financieros Vocal y Jefa del Departamento de Conseracién y
Construccion

e

Leda. L ercado L.D. Luis Antonio Rodriguez Rodriguez
Asesora y Titular del Departamento de Asesoria Asesor y Titular del Organo Interno de Control
Juridica

u
\ §
L/k*ﬂd-bef/
Dr. José Sifuentes Osornio Ing. Rafae o Forsbach Prieto

Director de Medicina.- Invitado Corresponsable de Seguridad Estructural.-

Invitado
T

Arq. Gerardo,Re%s Fernandez Arg. Maria Tet icd Moreno
Director Responsable de Obra.- Invitado Testigo Sotjal.- Invitada

La presente hoja de firmas forma parte integrante de la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Obras, celebrada
el dia 22 de octubre del 2020.
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